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PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2004 CAMARA

por la cual se definen las etapas del proceso de distribucion
de combustibles liquidos derivados del petroleo, se promueve
la competencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El almacenamiento, manejo, transporte y distribucion de
combustibles liquidos derivados del petroleo es un servicio publico.
(Conc. art. 365 C. P., Ley 39 de 1987 art. 1°).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, adoptense
como definiciones de los términos o expresiones en ella contenidas, las
que traigan la ley y los decretos reglamentarios como desarrollos de esta.
(Conc. Decreto 1066 de 1963, Ley 39 de 1987 at. 2° Decreto 283 de 1990).

Paragrafo. Toda actividad relacionada con la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petrdleo y/o gaseosos o gas natural
vehicular, desarrollada por persona diferente de las aqui definidas, se
tendrd por ilegal y no podrd ampararse en esta ley, ni gozar de sus
beneficios, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y penales
que pueda caberle.

Articulo 3°. Los agentes de cadena de distribucion de combustibles
liquidos derivados del petrdleo solamente seran, el refinador, el importador,
el almacenador, el distribuidor mayorista, el transportador, el distribuidor
minorista y el gran consumidor.

Articulo 4°. Ningiin miembro de la cadena, la etapa o actividad, atras
descritas podra intervenir simultdneamente en etapa distinta de la suya
propia. En consecuencia no podra directa ni por interpuesta persona
ingresar a, o participar en los mercados de las otras etapas o actividades,
sea cual fuere la forma que asuma su conducta.

Para todos los fines legales la conducta prevista en el parrafo anterior
se tendra como practica restrictiva de la competencia y/o abuso de
posicion dominante, en los términos de la Ley 155 de 1959 y del Decreto
2153 de 1992.

Paragrafo. Se exceptia Ecopetrol que podra intervenir en cualquier
fase del mercado. (Conc. art. 333 de la C. P., Ley 155 de 1959 y del
Decreto 2153 de 1992).

Articulo 5°. Trato idéntico. Los Distribuidores Mayoristas estan
obligados a otorgar un tratamiento idéntico a los Distribuidores Minoristas,
sin que sea admisible ninguna forma de discriminacion. (Conc. Articulos
47 y 50 Decreto 2153 de 1992).

Articulo 6°. Como desarrollo del derecho constitucional al trabajo, a
la propiedad y a la libre competencia, se tomara como abuso de posicion
dominante, y se tendra por no escrita cualquier cldusula que afecte,
restrinja o anule el derecho a la clientela.

Es portanto de propiedad del Distribuidor Minorista cualquier plusvalia
o mayor valor de su establecimiento de comercio, debiéndose
reconocérsele estas a la terminacion del contrato en ejecucion, cualquiera
que sea la causal invocada, sin perjuicio de la eventual compensacion,
como forma de extincion de las obligaciones. (Conc. Articulos 333, 334
C.P).

Articulo 7°. Beneficio por temperatura. Ecopetrol, las importadoras
debidamente autorizadas, las refinadoras, los distribuidores mayoristas y
los transportadores efectuaran las entregas de combustibles liquidos
derivados del petrdleo a 15,55/15.55 grados centigrados (60/60° F) que
seran registrados en el medidor de caudal instalado en la cabecera del
poliducto o en medidor de despacho de carrotanques. Los termometros
seran digitales y con una resolucion que permita determinar décimos de
grado (Ordenamiento juridico nuevo, sin antecedentes legales en
Colombia).

Articulo 8°. El despacho de combustibles liquidos derivados del
petroleo desde la terminal de almacenamiento, y su recibo en las
estaciones de servicio serd igualmente realizada a 15,55/15.55 grados
centigrados (60/60° F) (Norma API 2540- IP 200/ASTM D-1250). La
temperatura serd determinada por el termdmetro ubicado en el medidor
de caudal del carrotanque (Ordenamiento juridico nuevo, sin antecedentes
legales en Colombia).

Articulo 9°. De conformidad con el articulo 333 de la C. P., quedan
proscritos los acuerdos o contratos de adhesion en el Mercado de
Distribucién de Derivados. En consecuencia ningiin mayorista podra
exigir al minorista la suscripcion de uno de tales contratos, y los que se
realicen se entenderan como de objeto ilicito. A partir de la vigencia de
esta ley, y en los términos del Decreto 2153 de 1992, se tendra como
conducta constitutiva de abuso de posicion dominante la suscripcion de
uno de estos contratos.

Articulo 10. Autoridad de competencia. De conformidad con la Ley
155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, y mientras se define la autoridad
de regulacion, la Superintendencia de Industria y Comercio, ejercera el
control y la vigilancia del Mercado de Mayoristas y sancionara cualquier
practicarestrictivay abuso de posicidn dominante, especialmente cualquier
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caso de integracion vertical —verticalidad—, o de conducta predatoria de
los otros operadores de la cadena.

Articulo 11. Vigencia de la ley. Esta ley tiene vigencia a partir de su
publicacion.

Luis Fernando Duque Garcia,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la Constitucién de 1991, Colombia entrd definitivamente
en la 6rbita de paises que miran la libre competencia (art. 333 C. P.) como
uno de los elementos de mayor incidencia en el desarrollo econémico.

A tono con la legislacion canadiense (pais como Colombia de fronteras
cerradas y crecimiento hacia adentro, hasta hace poco tiempo), tiene un
conjunto de normas, unas de cardcter general (Estatuto de Promocion de
Competencia-Decreto2153/92)y otras que particularizan las aplicaciones
especificas a cada sector economico, no siempre de manera afortunada
(sector financiero, de servicios publicos domiciliarios y otros).

Esta demostrado que la verticalidad en la distribucion de los bienes y
servicios induce a ineficiencias, improductividad y concentracion
econdmicas, lo que resulta nocivo al sistema econdmico, méxime cuando
se trata de un servicio publico ademas de que politicamente se puede
convertir en un medio de presion altamente inconveniente.

Las restricciones verticales sobre la competencia han sido definidas
como aquellas que afectan a empresas correspondientes a distintas etapas
del proceso productivo. Las acciones anticompetitivas verticales surgen
en relacion con la division de todo proceso econdmico en distintas etapas
sucesivas.

El concepto de mercado, desde el punto de vista economico usual, es
el conjunto de relaciones entre los oferentes y los demandantes de
determinado producto. Desde este dngulo, todas las conductas
econdmicamente significativas se desarrollan en un mercado que se
caracterizan por variaciones continuas en pardmetros también
significativos. (Ej.: elasticidad cruzada de la demanda, capacidad de
reaccidn por oferta de bienes sustitutos y otros).

En Colombia, el concepto de mercado no ha recibido un tratamiento
adecuado, tal vez porque no se reconoce su importancia. En los Estados
Unidos, el concepto ha sido sin lugar a dudas uno de sus pilares de
crecimiento economico, como que ha recibido un tratamiento
especialmente detallado bajo el derecho antimonopolico norteamericano.
Ha incidido no solo la tendencia existente alli a profundizar en los
aspectos econdmicos de la regulacion de la competencia, haciendo
abundante uso del estudio de los efectos de las diversas conductas y
normas consideradas, sobre el sistema productivo, a fin de evaluar su
conformidad con los principios generales. Valga el ejemplo de la
monopolizacion, pues no es posible determinar si esta se configura si no
se precisa cual es el mercado cuyo control se atribuye a determinada
empresa.

Para Sullivan (Handbook of the Law of Antitrust - Saint Paul, 1977.
Pag. 47) “definir el mercado en términos geograficos y de productos
equivale a decir que si los precios fueran apreciablemente elevados o el
volumen apreciablemente limitado para el producto en un area
determinada, mientras que la demanda permanece constante, no cabria
esperar que una oferta proveniente de otras fuentes entre con la rapidez
y en la cantidad suficientes para restablecer el antiguo precio o volumeny.
En otras palabras, en un mercado demandado (como lo es el mercado
mayorista de combustibles), la oferta no es facilmente modificable, en
desmedro de los consumidores.

Llevando el concepto a un nivel micro, el mercado relevante es el
mercado analiticamente mas reducido (E;j. el mercado de distribucion de
gasolina frente al mercado total de derivados del petréleo) pero
cuantitativamente lo suficientemente representativo y con capacidad de
absorcién como para que otros oferentes de la misma area, no puedan
entrar acompetir enigualdad de condiciones con los actuales participantes.
En este sentido, es claro que en el proyecto de ley que se presenta, el
mercado relevante es el de los distribuidores mayoristas.

Respecto de imposiciones que se presentan en el mercado relevante,
las hay de dos clases:

— Las précticas dirigidas a imponer condiciones discriminatorias
sobre los diferentes clientes, las califican como una intromision indeseable
en la estructura de precios o en relacion con aquellos elementos que no
reflejan adecuadamente los costos involucrados en las ofertas.

—De prestaciones suplementarias, que en general suponen el subordinar
la celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones u operaciones
suplementarias que, por sunaturalezay con arreglo a los usos comerciales,
no guarden relacion con el objeto de estos contratos.

Los fines de la legislacién sobre la materia de la competencia en
Colombia, son de una parte promover la competencia y de otra, evitar la
consolidacion y abuso de la posicion dominante.

Una breve anotacion respecto de la consolidacion y el abuso de
posicion dominante, provienen del articulo 86 del Tratado de Roma, y
estan dirigidas a controlar la conducta de las empresas que ya han
adquirido una posicién de predominio. Es claro que en la Union Europea
asi puede ocurrir, pero en nuestro medio y con la estructura oligopdlica
del mercado mayorista de combustibles (son s6lo cuatro grandes
operadores) hay que, conforme al articulo 333 de la Constitucion Nacional,
preveniresaconsolidacion. Se insiste en que una cosaes la «consolidaciony
y otra el «abusoy.

La legislacion en paises cercanos a nosotros, entre otros, de Bolivia,
Venezuela, Chile, ha venido conquistando avances en estos temas y ha
conseguido, en mayor o menor grado, la eliminaciéon de practicas
atentatorias de la libre competencia.

Las conductas con efectos restrictivos sobre la competencia pueden
adoptar las mas diversas variantes, y en la medida en que diferentes
legislaciones han ido extendiendo y definiendo el marco de los actos
tipicamente contrarios a la libre competencia, las empresas han intentado
evadir las prohibiciones mediante la utilizacidn de tipos de conducta no
previstos por aquellas. Por ello y por la complejidad que tienen las
actividades econdmicas, es preferible no adoptar una enumeracion
excluyente, sino mas bien emplear figuras amplias y relativamente
abstractas, capaces de incluir las diversas variantes.

Asi, por ejemplo, surgen las amenazas dirigidas a impedir las
actividades de los competidores, obstaculizar la transparencia del mercado
y el funcionamiento de mercados institucionales, no tipificadas en la
legislacion de promocion.

Ambito

Con este proyecto de ley se busca también conciliar normas que atafien
al funcionamiento econémico como un todo.

El Codigo de Comercio (art. 262) trae la prohibicion tajante de la
llamada imbricaciéon (fenomeno que consiste en que las subsidiarias
invierten en su propia matriz) pero nada dice, como es logico, de la
concentracién del poder econdmico (tal vez mas impactante que el
politico) mediante la verticalizacion, sino que por el contrario lo legitima
e institucionaliza.

De otra parte el Estatuto prohibe como regla general todo acuerdo o
conducta que tenga como fin o como efecto restringir la competencia, la
participacion en los mercados.

Esta tipificacion de conductas lesivas a la libre competencia, debe ser
aplicada especificamente al sector de la distribucién de derivados del
petroleo, pero sin afectar la normatividad vigente. Por ello se ha hecho
indispensable producir una ley que permita una mayor transparencia en
el mercado, haciendo total claridad en lo que a participantes en la cadena
de produccion y distribucion se refiere. (Exploracion, explotacion,
refinacién, transporte, distribucion mayorista y distribucion minorista).

Lo primero es definir con absoluta claridad (el 27.02.02 aparecio la
noticia sobre la entrada al mercado de refinadores privados) quiénes
participan en cada fase y sus derechos y obligaciones, y cudl es cada fase,
porque es un hecho incontrovertible que estan ingresando operadores no
autorizados. Para lo que interesa por el momento, se necesita legislar la
fase de mayorista y minorista en aspectos tendientes a hacer operativa la
ley, es decir, “ponerle dientes”.

Definiciones

El proyecto trae unas definiciones que buscan dar aplicacion al
articulo 29 del Cédigo Civil, que dice que “las palabras técnicas de toda
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ciencia o arte, se tomaran en el sentido que les den los que profesan la
misma ciencia o arte...», en concordancia con articulo 28 ibidem. «Las
palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segtin el uso
general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dard en estas su
significado legal”.

Objeto material

Se tiene por sabido que los mayoristas han venido aumentando de
manera preocupante su participacion en el mercado minorista mediante
la instalacion de estaciones de servicio, al punto que alguna mayorista
puede estar controlando en este momento mas del 50% del mercado
minorista a través de sus propias instalaciones.

La inconveniencia de esta practica no requiere explicaciones: basta
con decir que es un factor real de poder altamente peligroso para la
economia y para el mercado, que puede tener injerencia politica de
marcada importancia.

Asi mismo, se legisla sobre el beneficio de temperatura que busca que
el combustible que adquiera el minorista sea realmente liquido, y no
liquido mas una parte de gases combustibles.

Aclara ademas que las estaciones de servicio son establecimientos de
comercio con todos sus derechos y prerrogativas, y por lo tanto se respete
el mercado del operador minorista, pues estd demostrado que no se
compra combustible por la marca, la que es indiferente al consumidor
final, sino por el servicio que presta el minorista.

Genéricamente tiene como proposito:

— Desvincular la operacion del distribuidor mayorista de la operacion
directa o indirecta de estaciones de servicio, cuya operacion debe estar en
cabeza de los distribuidores minoristas.

— Buscar un balance en las convenciones, acuerdos, o contratos, entre
los distribuidores mayoristas y los minoristas, eliminando los contratos
de adhesion.

— Asegurar que la construccion y establecimiento de estaciones de
servicio se lleve a cabo dentro de estrictos criterios de seguridad,
oportunidad y conveniencia.

— Respondiendo a las reales necesidades de caracter regional y
econdmico, evitando la saturacion y su correspondiente desatencion de
areas poco atractivas.

— Revivir la negociacion bona fide ausente en los contratos que
imponen los mayoristas por su abuso de posicion de dominio.
Objeto juridico
La Constitucion (articulo 333) y la ley (Decreto 2153/92) garantiza la
libertad de competencia econdmica, libertad que puede verse afectada

por: 1. Abusos en posicion dominante. 2. Practicas restrictivas de la
competencia, y 3 por practicas desleales de comercio exterior (dumping).

El Estado esté en la obligacion de reprimir tales conductas que atentan
contra la libertad propia de las economias de mercado.

El caracter esencial es EX ANTE (prevencion del dafio) y debe haber
una reglamentacion especial en cada subsector economico, concordante
con el espiritu de promocion de la competencia.

La Regla de la Razon es para analizar los acuerdos y précticas que no
se encuentran tipificadas en la legislacion y requiere un analisis (su
nombre lo dice) de varios aspectos de los acuerdos y practicas, para llegar
a una conclusion sancionatoria.

La Regla Per Se, se aplica a todos los casos de acuerdos o conductas
de abuso de posicion dominante tipificados en la ley. Dichos acuerdos y
practicas deben ser anticompetitivos “de bulto”, es decir, que al rompe
deben ser como violatorios de la ley o, mejor, atentatorios de la libertad
de competencia.

Aunque no exenta de dificultades, lo mejor es tipificar en la ley la
conducta consistente en la prohibicion a los refinadores, transportadores
y mayoristas de adquirir a cualquier titulo o instalar estaciones de
servicio, tal como aparece en otras legislaciones, incluso menos
desarrolladas que la nuestra.

Como tema adicional a considerar se encuentra el del trato no
discriminatorio y la eliminacioén de los contratos-tipo.

Sanciones

Se busca completar el régimen sancionatorio general que trae el
Decreto 2153 de 1992, para controlar en lo posible, que con las cauciones
se evite la sancion.

Proyecciones

Esta es la primera fase de una legislacion que propenda por los
derechos de los minoristas, atacados desde diferentes frentes. Asi se
espera que de manera igualmente inmediata se incorporen a los contratos,
que en lo sucesivo seran individuales, producto de negociaciones directas
ynoimpuestos como ocurre actualmente, opciones de comprairrevocables
de los equipos a favor de los minoristas.

Nos hemos preguntado seriamente si es necesaria la existencia de los
mayoristas o si el mercado puede operar sin ellos; si es mas ventajoso para
los minoristas operar sin bandera, o sea, con libertad de compra. El
producto es homogéneo, se trata de la prestacion de un servicio, es un
intangible y no un producto elaborado; si realmente existe competencia
entre los mayoristas o simplemente se ponen de acuerdo para controlar
los mercados en perjuicio de los consumidores.

En fin, creemos que es tan solo el comienzo de una larga lucha por los
derechos constitucionalmente protegidos de los minoristas.

Cordialmente,
Luis Fernando Duque Garcia,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 36 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Luis Fernando Duque.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la prestacion del servicio
de transporte publico terrestre en la modalidad de mototaxi
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y principio. La presente ley tienen como objeto
reglamentar la prestacion del servicio de transporte publico, en la
modalidad de mototaxis, a través de la habilitacion de las empresas de
transporte publico terrestre individual de pasajeros en vehiculo,
motocicletas y la prestacion por parte de estas de un servicio eficiente,
seguro, oportuno y econémico, bajo los criterios basicos del cumplimiento
de los principios rectores establecidos en el Cddigo Nacional de Transito,
Ley 769 de 2002. Como también la libre competencia y la iniciativa
privada, a los cuales solamente se aplicara las restricciones establecidas
por la ley y los convenios internacionales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, se aplicardn integralmente a la modalidad de transporte
publico terrestre, individual de pasajeros, en vehiculo mototaxis de dos
y tres ruedas, en determinadas areas del territorio nacional.

Articulo 3°. Actividad transportadora. Se entiende por actividad
transportadora, al conjunto organizado de operaciones tendientes a
ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente de un
lugar a otro, utilizando vehiculo en uno o varios modos de conformidad
con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, basadas
en los reglamentos del Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Servicio de transporte terrestre automotor mototaxi. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente autorizada para esta modalidad.
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Articulo 5°. Autoridad de transporte. Para todos los efectos a que haya
lugar, el servicio publico de mototaxis, serd regulado por el Ministerio de
Transporte y las establecidas en la Ley 769 de 2002, articulo 3° de las
autoridades de transito, en concordancia con el paradgrafo segundo del
articulo citado (Ministerio de Transporte, gobernadores, alcaldes,
organismos de transito de cardcter departamental, municipal o distrital,
Policia Nacional, Inspectores de Transito, policia, corregidores,
Superintendencia General de Puertos y Transporte, Fuerzas Militares,
agentes de transito y transporte).

Articulo 6°. Control y vigilancia. La inspeccidn, vigilancia y control
de la prestacion de servicio publico de transporte terrestre automotor,
mototaxis, estara a cargo de la Superintendencia General de Puertos y
Transporte.

Articulo 7°. Habilitacion. Las empresas, personas naturales o juridicas
legalmente constituidas, interesadas en prestar el servicio publico de
transporte terrestre individual de pasajeros en vehiculos Motocicletas,
deberan solicitar y obtener habilitacion para operar. La habilitacion lleva
implicita la autorizacidén para la prestacion del servicio publico de
transporte en esta modalidad.

Articulo 8°. Empresas nuevas. Ninguna empresa podra entrar a prestar
el servicio hasta tanto la autoridad de transporte competente, le otorgue
la habilitacién correspondiente. Cuando las autoridades de control y
vigilancia constaten la prestacion del servicio sin autorizacidn, esta se le
negard, se le impondran las multas respectivas y no podran presentar una
nueva solicitud de habilitacion antes de los doce (12) meses.

Paragrafo 1°. La autorizacidon de nuevas empresas, personas naturales
y/o juridicas, para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre individual en vehiculo mototaxi, estard sujetaa lareglamentacion
de los cupos establecidos por la autoridad de transito competente, que el
Ministerio de Transporte delegue, en cada uno de los municipios donde
se autorice la prestacion de este servicio de transporte publico.

Articulo9°. Personajuridica. Paraobtener lahabilitacion y la prestacion
del servicio de transporte terrestre individual de pasajeros en vehiculo
mototaxis, las empresas deberan acreditar los requisitos que establezcan
los decretos reglamentarios de la presente ley.

Articulo 10. Persona natural. Es el propietario que tenga el interés en
prestar el servicio publico de transporte terrestre individual, de pasajeros
en vehiculo mototaxis, el cual debera obtener la correspondiente
habilitacion, previo cumplimento de los requisitos estipulados por los
decretos reglamentarios de la presente ley.

Articulo 11. Zonas de localizacion. El Ministerio de Transporte
definird y priorizara los entes territoriales en los cuales habilitard las
empresas prestadoras del servicio publico de transporte terrestre individual
de mototaxis; dicha prestacion tendra especial énfasis en los municipios
donde no exista transporte publico terrestre organizado y en aquellos
lugares donde la demanda de transporte publico terrestre, no sea cubierta
de manera eficiente por el transporte publico organizado.

Paréagrafo 1°. Lareglamentacion que expida el Ministerio de Transporte;
establecera las condiciones de seguridad necesarias del vehiculo,
identificacidny las garantias adicionales que se requieran para la prestacion
de un 6ptimo y eficiente servicio.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion, sancion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Pedro Nelson Pardo Rodriguez,

Representante a la Camara, departamento del Guainia.

Miguel Angel Rangel Sosa,

Representante a la Camara, departamento de Bolivar.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las crisis econdmicas y sociales del pais, nos comprometen atin mas
en busqueda de alternativas y soluciones inmediatas para que la mayoria
de habitantes del territorio colombiano puedan acceder a condiciones
minimas de supervivencia y qué mejor manera de retribuirle la confianza
depositada a nuestros electores de representarlos en esta importante

Corporacién legislativa, coadyuvando el cumplimiento, entre otros
articulos de nuestra Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social de Derecho,...............
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial modalidad del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La
ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social......... 0

Articulo 38. “Se garantiza el derecho de libre asociacion para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad”.

Articulo 57. “La ley podrd establecer los estimulos y los medios para
que los trabajadores participen en la gestion de las empresas”.

Articulo 333. “La actividad economica y la iniciativa priva-
da............ La empresa como base del desarrollo, tiene una funcion
social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones

solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.............. 0

Ahora bien, una de las alternativas que hemos venido observando a lo
largo y ancho del territorio nacional, es el servicio de transporte publico
terrestre individual en la modalidad de «mototaxi», como observaran; la
expedicion reciente del Cédigo Nacional de Transito y Transporte, no
definié con claridad sobre este servicio en particular, creando una
incertidumbre juridica, que en la orbita del derecho da lugar a una serie
de interpretaciones unas validas, otras no tan validas y unas que
verdaderamente se salen de cualquier contexto hermenéutico de las
regulaciones de transito y transporte.

Ante esta imprecisidon juridica, nos permitimos presentar para
consideracion y andlisis de este importante Organo Legislativo, los
planteamientos generales, con el objeto de esbozar un andlisis a fondo de
este coyuntural servicio, que hoy por hoy se esta convirtiendo en una
problematica social gravisima para el Gobierno Nacional.

El transporte publico terrestre organizado existe entre la cabecera
municipal y las areas rurales, el cual es informal y entre ellos se destaca
el servicio prestado por las «motos» y las administraciones municipales
no cuentan con las herramientas legales y juridicas para la autorizacion
de este servicio. Y lo que pretendemos con este proyecto es dotar de
herramientas juridicas para que proceda a la homologacién e
institucionalizacidn del servicio publico en la modalidad de mototaxi en
todos aquellos municipios que el Ministerio de Transporte considere
necesario, ante la ausencia de un servicio de transporte publico eficiente
y que se carezca de una logistica adecuada para satisfacer esta necesidad.

De la misma manera podemos observar como el acceso a algunos
municipios, desde las grandes urbes colombianas, se hace via aérea,
porque no se cuenta con una red vial que permita su comunicacion con
los municipios circunvecinos y en el mejor de los casos, solo se cuenta
con trochas o viejos caminos de herradura que no facilitan lamovilizacion
de los vehiculos automotores tradicionales; es mas, no se cuenta con un
parque automotor para la prestacion del servicio de transporte urbano
organizado, porque no es rentable debido a los costos del flete aéreo para
el mantenimiento y adquisicién de repuestos para los mismos; no
obstante, el transporte de las motocicletas para el servicio que se pretende
homologar y/o legalizar, es de mayor acceso a los bolsillos de aquellas
familias asociadas.

Los mayores problemas sociales que enfrenta el Estado en estos
momentos son los desplazados, reinsertados, desempleados, delincuencia
comun, drogadictos, entre otros, y hoy tenemos la gran oportunidad para
aliviar, los flagelos mencionados y ello consiste en la eliminacién de la
prohibicion de la circulacion de mototaxis.

Hoy dia estamos hablando de aproximadamente 400.000 mototaxistas,
que en promedio econémico diario bruto es de $70.000.00 diarios, los
cuales generan unos 28.000.000.000.00 de pesos diarios en la economia
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nacional, promedio bruto aproximado de 8§40.000.000.000 millones de
pesos mensuales, cifra considerable para un pais en crisis economica.
Unicamente en los estratos uno, dos y tres.

MOTOTAXIS |  PASAJEROS | PROMEDIO| PROMEDIO PROMEDIO
MOVILIZADOS DIARIO DIARIO DIARIO
APROX. BRUTO TOTAL MENSUAL
400.000 3.000.000 $70.000 | 28.000.000.000 | 840.000.000.000
? ? ? ? ?

(Finalmente, quién es el beneficiado? Es sencillo apreciados
Congresistas, el Gobierno Nacional, nos preguntariamos entonces, cuales
beneficios? En medio ambiente, preservacion de la red vial, impuestos,
aportes parafiscales, seguros, empleos directos, empleos indirectos,
seguridad, salubridad, es decir, una economia permanente, circulante
productiva. En el pais, la tasa de crecimiento del PIB est4 entre el 4 'y 8%
anual, por supuesto, dicho crecimiento no se debe Gnicamente a este
fenomeno, pero creemos que la homologacion del uso del mototaxi si
contribuye a dinamizar la economia y lo mas importante la estabilidad de
la misma y si no legislamos al respecto, nuestro gran interrogante es /En
un par de afios, qué vamos a hacer para colaborales a los mas de
1.200.000. Mototaxistas? Cifra considerable, ;verdad? Sin contar ademas
con los empleos directos e indirectos involucrados con la fabricacion,
reparacion y mantenimiento.

Porlégicas razones se afectarian algunos pocos vehiculos del transporte
organizado, pero la generacidn de alternativas labores superaria todas las
expectativas esperadas de las diferentes entidades oficiales como empresas
privadas del pais. ;Cuantos desplazados, reinsertados, desempleados,
delincuentes, drogadictos y demas, realizarian esta actividad licita,
honesta y digna, dejando de ser una carga para la sociedad
colombiana?

Antecedentes en Colombia

Ley 105 de 1993. Uno de los principios generales alli consagrados «es
que el usuario pueda transportarse a través del medio de transporte que
escoja, siempre que esté en buenas condiciones de acceso, comodidad,
calidad y seguridady (pagina 13).

En el afio 2003, 9 de abril, en la ciudad de Monteria-Cérdoba, se
reunieron entre otros: El asesor del Ministerio de Transporte, doctor
Davis Goémez Pineda, el Alcalde de Monteria, doctor Omar Hernandez
Padila, el Secretario de Transito, doctor Generoso Puche Yafiez, entre
otros, con el fin de coordinar el servicio de «mototaxis» para evitar los
inconvenientes de orden publico de la ciudad, elaborar censo, y otros
temas para la prestacion del servicio. Anexo 1 (tres folios)

15 de marzo de 2004, periddico E/ Tiempo - Nacion: titular; mototaxis/
Su actividad se ha multiplicado en los ultimos tres afios, el sector del
transporte lanza una alerta por el desborde de este negocio, que esconde
una gran problematica social. No hay cifras sobre el nimero de vehiculos.
El fenomeno es impulsado por los altos niveles de desempleo del pais.

El 20 de abril de 2004, uno de los medios escrito de caracter
economico del pais Portafolio, Opinion, entre otros aboga por la
autorizacion de la prestacion del servicio individual de transporte publico
de mototaxis o bicitaxis, por parte del Ministerio de Transporte, por los
beneficios generales que ello conlleva.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte, mediante la
Circular niimero 005 y con argumentos muy débiles, por no decir
inexistentes; sobre la prohibicion de la prestacion del servicio de los
denominados mototaxis, con el argumento de que son inseguros, pero la
Entidad en mencion sigue autorizando la circulacion en todo el territorio
Nacional (incluyendo grandes capitales) a las denominadas «zorras» un
medio de transporte bien inseguro y agresivo.

Ahora bien, de manera objetiva nos dimos a la tarea de indagar por el
numero de municipios en el pais y la verdad que es complicado, razon por
cual mencionaremos los departamentos con mayor influencia de este
fendmeno social que es de aproximadamente el 55% del territorio
nacional:

* Amazonas
* Antioquia

* Atlantico

* Bolivar

* Caldas

* Caqueta

* Cesar

» Cordoba

* Chocé

* Guainia

* Guajira

* Risaralda

 San Andrés Islas

* Sucre

* Valle del Cauca

* Vaupés

* Vichada

Anexo: Mapa de distribucion prestacion servicio mototaxis.
Antecedentes otros paises

Frankfort - Alemania, acaba de aprobar el uso de los bicitaxis y
mototaxis en las calles del sector financiero. ;Sera que los alemanes son
tan irresponsables, para autorizar este servicio?

Lima-Pert con la Ley 8004 de 1997 de la Cdmara Municipal de
Fortaleza, que autoriza el servicio. Asi mismo en Italia, Japdn, Espaiia,
Bolivia, Brasil, Holanda, México, Cuba, China, India, Nicaragua, por
mencionar algunos.

Al homolargarse esta modalidad de transporte publico terrestre, las
economias de estos paises, se han fortalecido por las alternativas diversas
de ocupacion y circulacion permanente de la moneda. Nuestras regiones
igualmente reactivaran en cierta medida, esta economia, amortiguando
asi el impacto los procesos de reestructuracion establecido por la
Administracion del Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe
Vélez, en aras de hacer un Estado més dinamico y eficiente, amén de la
crisis fiscal y las medidas implementadas por la Ley 617 de 2000 o de
ajuste fiscal.

Desde el punto de vista econémico, podemos observar coémo el nivel
de desempleo en los municipios donde se presta este servicio asciende al
50% aproximadamente y con la conformacion de estas empresas, como
ya se dijo anteriormente, se lograra reducir este indice a un 20 6 30%
aproximadamente, como consecuencia de la creacion de 2.000 pequefias
empresas y cada empresa afiliaria en promedio de 30 mototaxis y de cada
una de estas dependera el sustento de una familia, generandose alrededor
de 600.000 empleos directos aproximadamente.

Ahora bien, salgamos del contexto social y econdmico, analizando
otros factores coyunturales que fortalecen la unidad familiar, es decir, los
beneficios indirectos que por este fendmeno, no exaltan su importancia
a la vista:

1. Poseer un vehiculo (moto) de transporte individual, la persona
ingresa a la vida moderna, generando una alternativa diferente a las de
emplearse constantemente.

2. La moto no requiere lugares adicionales para su garaje, contrario al
automovil.

3. La moto representa una economia de tiempo, se desplaza dos (2)
veces mas rapido que un vehiculo en lugares urbanos (no en velocidad
sino maniobrabilidad).

4. No representa pérdida de tiempo esperando transporte organizado
y las paradas del mismo en lugares diferentes.

5. Por lo tanto al desplazarse en motocicleta ahorra el usuario mas de
1.5 horas de tiempo dia, el cual puede dedicar a la familia, trabajo, estudio
o0 a la recreacion familiar, podriamos decir entonces que los servicios de
motos ahorrarian en Colombia aproximadamente 1.6 millones de horas
al dia de desplazamiento escasamente productivo o mas de 47 millones
de horas al mes.

6. Que si de cada cinco (5) automoviles que se desplazan en vias
congestionadas, una (1) se reemplaza por una moto, la velocidad promedio
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de desplazamiento se aumentaria en un 35%, sin necesidad de implantar
los sistemas de pico y placa respectivos.

7. La moto promedio utiliza cuatro (4) veces menos combustible que
un automdévil econdmico y dada la incierta situacion de autosuficiencia
petrolera del pais a cinco (5) afios; iniciariamos desde ya este importante
aporte a las futuras crisis del petroleo.

8. Respecto a la contaminacién del medio ambiente los motores de las
motocicletas producen 1/3 parte de CO2 de lo que produce un automévil
economico y de bajo cilindraje.

9. Finalmente, la motocicleta por su bajo peso, poseer dos ruedas, se
convierte en un vehiculo que causa poco deterioro a la malla vial del pais.

Breve reseiia historica de la legislacion colombiana
del uso de la motocicleta

El Codigo Nacional de Transito de la legislacion anterior, Decreto
1344 de 1970, contenia entre otras definiciones:

“Motocicleta” vehiculo automotor de dos (2) ruedas en linea con
capacidad hasta de un pasajero.

“Motocarro” vehiculo automotor con estabilidad propia destinada al
transporte de carga dentro del perimetro urbano, con capacidad maxima
de setecientos (700) kilogramos.

Observamos por la lectura del texto, que no contienen prohibicion
alguna al respecto. Es adecuado aqui recordar que en derecho, las
prohibiciones deben ser expresas; no pueden hallarse implicitas, ni
mucho menos, derivarse de interpretarse mentales paralizadas, por el
contrario, lo que en la ley no estd expresamente prohibido esta permitido.

En el texto del proyecto de ley propuesto para debate nimero 001 de
2000, 010 de 2000, 0083 de 2000 Camara, 90-100 acumulados de 2000
Senado, 140 de 2001 Senado acumulados, tal como se desprende de la
Gaceta del Congreso numero 199, publicada el jueves 30 de mayo de
2002, se encuentran las siguientes definiciones, que para entonces, alin
recogian parte de las prohibiciones del servicio publico para los motocarro
y las motocicletas.

«Motocicleta» vehiculo automotor de dos ruedas en linea, con

capacidad para el conductor y un acompafiante destinado al servicio
particular (observacidn subrayado destinado al servicio particular).

El texto final, de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito y
Transporte, articulo 96.

“Normas especificas para motocicletas, motociclos y mototriciclos.
Las motocicletas a las siguientes especificaciones: 1. Podran llevar un
acompaiiante en su vehiculo, el cual también debera utilizar casco y
elementos de seguridad. 2. Deberan usar de acuerdo a lo estipulado para
vehiculos automotores, las luces direccionales. 3. Cuando transiten por
las vias de uso publico deberdn hacerlo con las luces delanteras y
traseras encendidas. 4. El conductor debera portar siempre el chaleco
reflectivo con el numero de la placa del vehiculo en que se transite”.

De lo anterior se colige claramente que el nuevo Cddigo Nacional de
Trénsito, por una parte, permite el uso de la motocicleta y del motocarro
como vehiculo automotores y por la otra parte, los capacita para prestar
el servicio publico de transporte de pasajero, previa homologacion de los
mismos y de conformidad con las reglamentaciones que el Ministerio de
Transporte, expide para tal efecto. Adicionalmente, fuera de su uso para
transporte de pasajeros.

Es importante anotar como el fendmeno de mototaxis, no se deriva de
un agresivo plan publicitario de empresa alguna para abrir mercados
comerciales, por el contrario, este es una muestra de emprendimiento
colectivo, de como el pueblo mismo, por lanecesidad de buscaralternativas
de empleo y buscar los ingresos necesarios para su congrua subsistencia,
de como el pueblo mismo, movido por la necesidad de ingresos honestos,
emprenden un nuevo uso para la motocicleta. La realidad es que el
fendémeno ha crecido considerablemente, demostrando que no solo se
hace posible que de la motocicleta derive su sustento, sino también suple
la necesidad sentida en los usuarios de transporte publico terrestre de
bajos recursos.

Las ventajas del mototaxi son multiples, estas se pueden dividir en
ventajas para el usuario y para el propietario del vehiculo:

Ventajas para el usuario

* Economia en las tarifas: El mototaxi presta servicios de transporte
de pasajeros puerta a puerta, por un costo minimo de lo que cuesta un taxi
normal, por ejemplo: un mototaxi ofrece el servicio por mas de 20
cuadras y su costo es de $1.000 pesos y un taxi normal es de $3.000 pesos,
en la misma distancia, el ahorro es significativo.

* Agilidad y rapidez: Conduciendo dentro de los limites de velocidad
legales, un mototaxi puede desplazarse mas rapidamente en sitio de alta
congestién en menos de la mitad del tiempo, en areas rurales puede
hacerlo en camino de herradura, veredales, por donde no transitan los
automoviles.

* La familia: Dedicacion en mayor tiempo al nticleo familiar, como
compensacion a la ausencia diaria por motivos laborales y para los
solteros, mayor dedicacion al estudio, recreacion, deportes y similares.

* Servicio permanente: El usuario dispone de las veinticuatro horas
del dia y los siete dias de la semana, como también de otros servicios
adicionales para la clientela continua.

Ventajas para el propietario

* Economia en el mantenimiento: Consumo de combustible, bajo
costo de los repuestos y los arreglos mecanicos son realizados por los
duefios.

* Economia en el costo de la moto: El precio del vehiculo es mas
accesible al presupuesto de las familias de bajos ingresos, en porcentaje
de ocho (8) veces de un vehiculo normal o en su financiamiento.

* Ingresos: Los ingresos que percibe son proporcionales a la labor
realizada, es decir, de acuerdo con su esfuerzo realizado, sin jefe o
superior alguno.

* Capitalizacién: La persona que desarrolla su labor, mejorara su
calidad de vida y aumentara sus inversiones acorde con las capacidades.

Ventajas del transporte organizado

* Fortalecimiento de la organizacion empresarial: Crea nuevos
espacios y estrategias, para el complemento de la calidad del servicio y
personaliza su clientela.

* Economia mantenimiento: No se desgasta la maquinaria del
vehiculo en trayectos no aptos y sumovilizacién es menor por ubicaciones
en lugares fijos o predeterminados.

* Creacion de empresa: Dentro de la sana competencia, pueden crear
igualmente este servicio, como complementario puerta a puerta y luego
hacer los transbordos necesarios y buscar la satisfaccion del cliente y
mejorar el servicio.

* Experiencia: Con los conocimientos adquiridos durante el ejercicio
de su actividad, pueden mejorar ostensiblemente la organizacion de los
mototaxis, en lugares que verdaderamente requieran de su actividad.

* Economia de mercado: Los ahorros en la proyeccion empresarial
serian los mas adecuados, evitando inversiones innecesarias y el
fortalecimiento de empresas con vision estratégica de servicio.

Propuesta

Teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva del presente y en el
entendido de que el mototaxi es un vehiculo que la ley colombiana
permite para uso de transporte publico y se constituye en una opcion para
nuestras regiones y no una competencia del transporte organizado, pues
este tipo de vehiculos atiende otros segmentos de la poblacidn,
determinando condiciones de equidad y competencia desleal con el
transporte organizado, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Organizar alos mototaxis en cooperativas, asociaciones, fundaciones
o similares.

2. Reglamenta un uniforme para los mototaxistas, codigos de conducta
y seguridad respectiva.

3. Expedir placas y licencias especiales para los mototaxistas.

4. Que las autoridades se comprometen en labores pedagdgicas en
toda la reglamentacion del Codigo de Transito y Transporte.

5. Establecer los seguros respectivos del SOAT y Poliza de
responsabilidad Civil Extracontractual.
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6. Establecer las condiciones minimas de seguridad.

7. Realizar mediante operativos continuos, el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley para su funcionamiento.

8. Verificar que estén realizando los aportes respectivos a pension y
salud respectivos.

9. Determinar la limitante de los cupos para la renovacién de la
respectiva licencia de funcionamiento.

10. Que la empresa constituida o por constituirse, debe contar con el
previo visto bueno del Ministerio de Transito y Transporte.

Con la trascendencia e importancia que merece esta problematica
social de los municipios donde se presta el servicio de mototaxis,
ofreciéndoles mecanismos idoneos y claros a las autoridades del Gobierno
Nacional como municipal; el presente proyecto de ley, para la
homologacion del servicio de mototaxis, como medio de transporte
publico terrestre individual. Lo anterior tiene como soporte las mas de
12.000 firmas de mototaxistas y de ciudadanos que requieren este
servicio individual de transporte terrestre. Dejo a consideracion de los
honorables Congresistas, el presente proyecto de ley; el que esperamos
sea aprobado por las mayorias que integramos este importante Organo
Legislativo; acorde con los tramites de ley establecidos.

Se anexan cuadros comparativos y de interés general para hacer mas
objetiva la presente propuesta.

De ustedes,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara, departamento del Guainia.
Miguel Angel Rangel Sosa,
Representante a la Camara, departamento de Bolivar.

LO QUE MUCHOS NO MOTOCICLISTAS PERCIBEN
DE LA MOTOCICLETA...

Percepcion
* La moto es un instrumento de recreacion de unos pocos Harlistas
adinerados.

* La motocicleta tiene poca significancia en lo que respecta al
transporte de los colombianos.

* La accidentalidad de la motocicleta es mucho mas alta que la de
cualquier otro vehiculo.

Realidad

* E197% de los usuarios de motos son de estratos 1,2 y 3, y la utilizan
principalmente como instrumento de transporte y trabajo.

* Cerca de 1.5 millones de motos recorren las calles del pais y
transportan diariamente 3 millones de personas. En el 2004 se venderan
mas motos que carros.

* Segun las estadisticas que mdas adelante se acompaiian, la
accidentalidad de los automotores de 4 o mas ruedas es mas alta que la
de motocicletas.

CONSIDERACIONES GENERALES: COMO VEHICULO,
LA MOTOCICLETA GENERA IMPORTANTES BENEFICIOS
PARA EL BIEN PUBLICO

« Utiliza mas eficientemente las vias publicas. Segun estudios realizados
en el Japon, 3 motos ocupan el espacio de desplazamiento de un
automovil, en condiciones de ciudad.* Ademads, genera muchisimo
menos desgaste vial.

« Si de cada 5 automdviles que se desplazan en vias congestionadas 1
se reemplaza por una motocicleta, la velocidad de desplazamiento
promedio aumentaria un 35%.*

» La moto incrementa la productividad de las ciudades dada su rapidez
de desplazamiento y el tiempo que esta ahorra a los usuarios. El Banco
Mundial estima el costo perdido en trancones en Lima, Perd, en 500
millones de ddlares al afio.

* En promedio, una moto se desplaza 2 veces mas rapido que un carro

en la ciudad. Esto ahorra a usuarios en ciudades intermedias aprox. 20
horas al mes en tiempo de desplazamiento.**

* Por tener un motor 10 veces mas pequefio que el de un carro liviano,
un motor de moto moderno contamina mucho menos que los carros mas
limpios.

» Ademas, la motocicleta consume una quinta parte del combustible
que consume un automovil, utilizando mas eficientemente los recursos
petroleros del pais*.

LA MOTOCICLETA SE HA CONVERTIDO EN UN VEHICULO
COMPARTIDO PORMAS DE3MILLONES DE COLOMBIANOS

Utilidad de la motocicleta

Recreacion

Transporte

Transporte
y trabajo

* Asumiendo que cada motocicleta
mueve 1 pasajero durante el dia,

aprox 3 MILLONES de Colombianos

Numero de tili I tociclet
motocicletas en : ! 'z?" a mc;.oc!c eta ?ara
circulacion esplazarse diariamente

LAS MOTOCICLETAS CONSTITUYEN UNA IMPORTANTE
FUENTE DE CREACION DE EMPLELO EN EL PAIS

Empleos generados estimados, directos e
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EL MOTOTAXI GENERA CLARAS VENTAJAS
PARA EL USUARIO FINAL. ;DE NO SER ASI
EL FENOMENO JAMAS SE HABRIA MASIFICADO!

* Representa una alternativa de transporte digna, puerta a

puerta, para las personas que no tienen con qué pagar un taxi
convencional.

* Para aquellos que viven en areas rurales, veredas o barrios
periféricos donde por circunstancias de orden social y otras razones
no circula el transporte publico, se convierte en su unico medio de
transporte eficiente. Todo esto genera mas tiempo productivo para
las personas, permitiéndoles estudiar, disponer de mas tiempo para
trabajar o estar con sus familias.

* Permite desplazamientos agiles por vias sub-6ptimas y caminos
de herradura dada su capacidad de circular por terrenos destapados,
agrestes o pantanosos.

* En dreas rurales y en las llanuras, 1a motocicleta ha reemplazado
la mula y el caballo.

Poblaciones de Colombia en las que se da el mototaxi
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POR TODOS ESTOS MOTIVOS, EL MOTOTAXISMO HA
EXISTIDO Y CONTINUA CRECIENDO EN DIVERSOS
PAISES DEL MUNDO, MUCHOS DE ELLOS
CON CONDICIONES SIMILARES A COLOMBIA

* PERU ha reglamentado el mototaxismo inclusive en Lima, su
ciudad capital. Alli existen mas de 200.000 mototaxis, los cuales
conviven con medios alternos de transporte.

* Los mototaxis también son permitidos —y trabajan bajo una
clara reglamentacion— en paises como BRASIL, la INDIA y
TAILANDIA, pues constituyen una alternativa de transporte
economica y agil que impulsa el desarrollo.

* No son un fendmeno unico de los paises en desarrollo. En PARIS
y LONDRES existe el servicio del mototaxi para ahorrar tiempo de
desplazamiento.

* Incluso, la ciudad de LONDRES, para fomentar medios de
transporte eficientes en el uso del espacio, ha eximido las motos de
pagar el controvertido peaje que se cobra a los automoviles que
ingresan al centro de la ciudad.

CONSIDERACIONES DE SEGURIDAD
PARA LOS MOTOTAXIS

Garantizando la seguridad:

* Unas adecuadas practicas de manejo y la proteccion de rigor, lo
hacen un vehiculo seguro.

Por estos motivos:

— El mototaxista debera tener licencia de conduccion especial, la
cual sera emitida por autoridades competentes después de que el
conductor apruebe un riguroso examen de conduccion. Dicha licencia
garantizara la pericia del conductor.

— Se exigira casco reglamentado por la norma ICONTEC, a
conductor y pasajero.

— Se exigira chaleco reflectivo a conductor y pasajero.

— Se exigira inspeccion anual mecanica a los mototaxis y el debido
certificado de la misma.

— Los mototaxis tendran limites de velocidad establecidos de
manera estricta en sus areas de servicio.

— Se expedira un seguro para las motocicletas, similar al SOAT,
pero con vencimiento inmediato al primer uso del mismo (utilizacion
a primera pérdida). Asi pues, después de cada accidente, debera ser
renovado. Como esto tiene un costo para el mototaxista, este sera mas
prudente a la hora de conducir.

UNA GRAN CANTIDAD DE ACCIDENTES
DE MOTOCICLETA SON CAUSADOS
POR LA IMPRUDENCIA DE CONDUCTORES
DE VEHICULOS DE 4 O MAS RUEDAS:

* Segun estadisticas de la RACC, en Espaiia, «el 67% de los
accidentes entre una moto y un coche, la culpa es del coche». Igual
que un peaton, el vehiculo mas liviano lleva las de perder.

* En Colombia, por su parte, el 84% de los accidentes de transito
son causados por choques.

* Es poco comun ver una moto chocarse contra otra moto. La gran
mayoria de choques donde la moto se ve involucrada ocurren contra
un vehiculo de 4 0 mas ruedas.

* Haciendo un paralelo con Espaiia, podemos entonces colegir que
una gran mayoria de accidentes por choque entre carro y moto
parten de la imprudencia de los conductores de vehiculos de 4 0 mas
ruedas.

Fuentes: RACC Espaiia; Fondo de Prevencion Vial, Colombia.

TENIENDO EN CUENTA EL NUMERO DE VEHICULOS
Y DE ACCIDENTES, LAS ESTADISTICAS NO SOPORTAN
LA PREMISA DE UNA MAYOR ACCIDENTALIDAD
PARA ESTAS ULTIMAS.

1. Al12002 existia aproximadamente 1 moto por cada 1.7 vehiculos
de 4 0 mas ruedas.
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2. Segun datos del Fondo de Prevencion Vial, en el 2002 ocurrieron
un total de 189.993 accidentes. Las cifras indican que en el mismo aiio,
por cada 1 accidente en moto (7.89% de accidentes para un total de
14.990) se contabilizaban 11.4 accidentes en vehiculos de 4 0 mas ruedas
(90,12% para un total de 171.221).

3. Para que las tasas de accidentalidad fuesen iguales —en proporcion
al parque automotor de cada tipo de vehiculo—deberia existir 1 accidente
en moto por cada 1.7 accidentes en vehiculos de 4 0 mas ruedas.

4. Como la accidentalidad en los vehiculos de 4 0 mas ruedas es 11.4
veces mayor, esto equivale a decir, al ajustar la accidentalidad por la
densidad del parque automotor, que su accidentalidad es 6.71 veces
mayor que la de las motocicletas.

*Fuente: Fondo de Prevencion Vial.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 37 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Pedro Nelson Pardo y Miguel Angel
Rangel.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 820 de 2003
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Capitulo IV de la Ley 820 de 2003 quedard asi:
CAPITULO IV
Poéliza de Garantia Arrendataria

Articulo 16. Creacion Poliza de Garantia Arrendataria. Créase lapoliza
de garantia arrendataria, por medio de la cual se asegura al arrendador el
pago de los canones de arrendamiento y demas obligaciones a cargo del
arrendatario en caso de incumplimiento de este, lo anterior en virtud del
contrato de arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda urbana o con
destinacién comercial.

Paragrafo 1°. Aseguradoras autorizadas para expedicion de polizas.
Esta podliza sera expedida por las empresas aseguradoras legalmente
constituidas, con sujecion a las normas establecidas para el Contrato de
Seguro en el Cédigo de Comercio Colombiano.

Paragrafo 2°. Sujetos de la poliza. El tomador de esta poliza sera el
arrendatario y el beneficiario serd el arrendador.

Paragrafo 3°. Valor del contrato. El valor del contrato de arrendamiento
se determinara por el precio de los canones durante el tiempo del contrato,
en todo caso no podra ser superior a un (1) afio.

Paragrafo 4°. Valor de la poliza. El valor de la poliza en ningtin caso podra
exceder del 10% del valor total del contrato de arrendamiento.

Paragrafo 5°. Duracion de la poliza. El término de duracidn de la presente
poliza sera el mismo establecido por las partes para el contrato de
arrendamiento, y deberd renovarse en caso de prorroga del respectivo
contrato.

Paragrafo 6°. Vigilancia. La regulacion, vigilancia y control de la poliza
de garantia arrendataria estara a cargo de la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo 7°. Libre escogencia. A partir de la vigencia de la presente ley,
el arrendatario podra escoger entre la Poliza de garantia arrendataria y la
figura de los coarrendatarios y/o fiadores en los contratos de arrendamiento
de vivienda urbana o inmuebles con destinacion comercial.

Paragrafo 8°. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio
ejercera la vigilanciay control del ejercicio de las empresas que tengan como
actividad principal el arrendamiento de bienes raices, e impondra sanciones
segun la naturaleza y gravedad de la infraccion, a las inmobiliarias que no
acepten la opcidn que libremente escojan los arrendatarios.

Paragrafo 9°. Facultades. Facultese a la Superintendencia de Industria y
Comercio para que dentro del término de tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, expida la reglamentacion
correspondiente al régimen sancionatorio de esta actividad comercial.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

Josée Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene como fundamento actualizar la
legislacion en materia de arrendamientos de vivienda urbana y de locales
comerciales a la realidad social que estan padeciendo un sinnimero de
colombianos que actuando de buena fe prestaron su buen nombre para servir
de Coarrendatarios y/o de fiadores en la celebracion de este tipo de contratos
en razon de la exigencia expresa que ha hecho carrera en virtud de una
costumbre mercantil por parte de los arrendadores.

Es de conocimiento publico la cantidad de coarrendatarios y/o fiadores
que han tenido que vender sus inmuebles o propiedades o valerse de créditos
con entidades financieras o con personas naturales, con el fin de pagar
injustamente las sumas que han dejado de pagar por concepto de canones de
arrendamiento por parte de los arrendatarios.

Este proyecto de ley obedece también a que la legislacion actual en
materia de arrendamientos de bienes raices adolece de este vacio que ha
causado una grave crisis en las relaciones contractuales de las partes que
intervienen en dicho contrato de arrendamiento, generandose en muchas
oportunidades situaciones de injusticia con relacion a los coarrendatarios y/
o fiadores ya que estos han venido actuando en calidad de terceros
responsables, lo que determina la urgente necesidad de implementar e
incorporar a la legislacion vigente en esta materia el tema de la Poliza de
Garantia Arrendataria como elemento fundamental para generar la armonia
contractual en esta materia.

Igualmente se puede observar que con la implementacion de esta Poliza
de Garantia Arrendataria se generaria mas confianza entre las partes porque
no solamente cuenta la capacidad economica del arrendatario sino la
garantia de cumplimiento mediante la suscripcion de una poliza de la misma
manera se le estaria evitando al arrendatario la penosa necesidad de acudir
a un tercero con el fin de que le garantice su cumplimiento en la relacién
contractual.

La finalidad primordial que persigue esta reforma es la de coadyuvar a
potenciar el mercado inmobiliario de arrendamiento como pieza basica de
una politica de vivienda orientada por mandato Constitucional en su articulo
51 que prescribe el disfrute de una vivienda digna y adecuada para los
colombianos. Permitiendo un equilibrio adecuado que facilite la ocupacion
mediante arrendamiento de mas inmuebles, puesto que se estaria ahorrando
tiempo y tramites en la suscripcion de estos contratos.

Nuestra Constitucion Politica establecié una proteccion especial a la
vivienda digna a que tiene derecho todo colombiano en el articulo 51, del
analisis juridico de esta norma se puede entender con facilidad que esta
proteccidon también cobija a los arrendatarios de acceder a unas condiciones
dignas en la vivienda que recibe en calidad de arrendamiento; la vivienda,
fue desde los mas remotos tiempos de la historia, después de la alimentacion,
lo primero que buscé el hombre, incluso antes de buscar proteccion para su
cuerpo nuestros antepasados en la época de errantes se metian en cuevas
naturales en manadas para favorecerse de los factores hostiles de la misma
naturaleza. Y fuera de este estado primitivo, todas las culturas y civilizaciones
se han preocupado por construir una vivienda para cada una de las familias
que lo integran, es entonces laudable que el Estado nuestro, declare la
proteccion del derecho a la vivienda, pero mas plausible es que este derecho
no se quede escrito, sino que se materialice.

La Corte Constitucional en Sentencia C-056 de 1996 manifesto frente a
esta proteccion constitucional lo siguiente: “El articulo 51 de la Constitucion
no supone que el derecho a la vivienda digna del arrendatario, se ejerza con
violacién de los derechos del arrendador. Y lo Unico que consagra la
disposicion demandada es el cumplimiento de las obligaciones del
arrendatario. Como se cumplen las del arrendador, pues el arrendatario s6lo
es privado de la tenencia del inmueble en virtud de la sentencia que pone fin
al proceso, cuando se decreta el lanzamiento”.

El desarrollo legal de los contratos de arrendamiento esta reglado en el
Cadigo Civil Colombiano y la Corte Constitucional por via jurisprudencial
ha manifestado lo siguiente sobre este tema “el contrato de arrendamiento
crea para las partes: el arrendador sigue obligado a ‘conceder el goce de una
cosa’ y a cumplir concretamente las obligaciones a que se refiere el articulo
1982 del Codigo Civil, y todo lo que de ellas se deriva; y el arrendatario, ‘a
pagar por este goce’”.

“La obligacion de pagar la renta del arrendamiento nace del contrato. El
articulo 1602 del Codigo Civil establece: ‘Todo contrato legalmente celebrado
es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales’. Las obligaciones nacidas del
contrato, en consecuencia, estan amparadas por la ley, una ley ‘particular’,
cuyo ambito estd limitado a las partes, pero ley al fin y al cabo: el propio
contrato. Y segun la Constitucion, ‘se garantizan la propiedad privada y los
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demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles’. Es claro, pues,
que mientras se tramita el proceso de lanzamiento los contratantes conservan
sus derechos. El conflicto entre ellos se definira en la sentencia, no antes.
Salvo, naturalmente, los casos en que el proceso termina anormalmente, por
transaccion o desistimientoy.

La normatividad especial en el tema especifico del Contrato de
Arrendamiento de Vivienda Urbana esta regulado en La Ley 820 de 2003,
y define en su articulo 2° Contrato de Arrendamiento en la siguiente forma:
«El contrato de Arrendamiento de Vivienda Urbana es aquel por el cual dos
partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de un inmueble
urbano destinado a vivienda, total o parcialmente, y la otra a pagar por este
goce un precio determinado»; en el articulo 3° define la forma del contrato
y los elementos en los cuales las partes al menos deben ponerse de acuerdo.
Vale la pena resaltar que dentro de estos elementos o requisitos para suscribir
el contrato de arrendamiento no se contempla la exigencia de coarrentadarios,
de lo cual se deduce que esta figura es una costumbre mercantil, al igual que
la exigencia de fiadores frente a este tema obedece al contrato de fianza
regulado igualmente por la legislacion civil colombiana.

Frente al Contrato de Arrendamiento de Locales Comerciales, el Cédigo
de Comercio no trata en forma separada el tema del Contrato de
Arrendamiento, sino que lo contempla dentro del titulo de los establecimientos
de comercio, dejando grandes vacios los que deben ser llenados por las
normas del Cédigo Civil, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2° del
Codigo Mercantil que dice: «En las cuestiones comerciales en que pueda
aplicarse la analogia se aplicaran las disposiciones de la legislacion Civily.
Los articulos 518 al 524 del Codigo de Comercio hablan del Arrendamiento
de Inmuebles ocupados por establecimientos de comercio, estas normas
comercialestienden a proteger los intereses de los arrendatarios. Lalegislacion
mercantil no exige a las partes la calidad de comerciantes como l6gicamente
deberia ser, sino que por el contrario lo unico que exige es que el contrato
de arrendamiento forme parte del establecimiento de comercio segun lo
manifiesta el numeral cinco del articulo 516. De otra parte, los articulos 518
y 527 de la Legislacion Comercial, no exigen que para quedar cobijados
dentro de sus normas el propietario del local arrendado tenga la calidad de
comerciante.

Por otro lado, por qué no introducir la opcidn para los arrendatarios de
elegir la Pdliza de Garantia Arrendataria en vez de acudir a terceros, si la Ley
820 de 2003 en el articulo 15 reglamentado por el Decreto 3130 de
noviembre 4 de 2003, contempla la posibilidad de que el arrendador exija a
los arrendatarios la prestacion de garantias o fianzas para el cubrimiento o
garantia de pago de los servicios publicos a las empresas prestadoras de
ellos, asunto que también hacia mas gravosa la situacion de los coarrendatarios
y/o fiadores.

Considero que la pdliza se constituye en una alternativa valiosa no solo
para quienes no desean acudir a terceros, sino para aquellas personas que por
razones de trabajo, estudio o negocios se ven en la necesidad de domiciliarse
en una ciudad distinta, y se les dificulta un poco mas la busqueda de esos
terceros que garanticen el pago de los cdnones de arrendamiento en caso de
incumplimiento del contrato por parte del arrendatario.

Legislacion comparada

Esdeanotar que anivel latinoamericano muchos paises han implementado
esta figura como el caso de la Republica de Chile mediante la Ley 964 de
1975 y mediante los Decretos-ley nimeros 1y 128 de 1973 y 527 de 1974
en su articulo 11, implemento la caucion de las obligaciones del arrendatario
mediante este tipo de garantia.

La Republica de Ecuador mediante la Ley de Inquilinato nimero 54 de
1989 en su articulo 54 aprobd el depdsito de pensiones de arrendamiento
para garantizar el pago de los canones de arrendamiento a favor del
arrendador, advirtiendo que en este pais existe la Jurisdiccion Especial de
Arrendamientos (Jueces de Inquilinato).

En la Republica de Espafia el Régimen Juridico de los Arrendamientos
Urbanos se encuentra en la actualidad regulado por la Ley de Arrendamientos
de 1964 aprobado por el Decreto 4104 de 1964. En esta normatividad se
implement6 la fianza arrendaticia como obligatoria para contratos de
arrendamiento de vivienda urbana e igualmente establecié una serie de
cuantias.

En algunos Estados de la Republica de México se ha establecido un
depdsito, un fiador o una fianza como garantia en el cumplimiento de los
canones de arrendamiento en esta modalidad contractual.

José Gonzalo Gutiérrez,
honorable Representante a la Camara por Bogota, D. C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niumero 38 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante José Gonzalo Gutiérrez.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se crean las casas-carcel hogar de reclusion
de los vigilantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. De acuerdo con el paragrafo 3° del articulo 21 de
la Ley 65 de 1993, créase las Casas-Carcel Hogar de Reclusion de los
Vigilantes, que presten sus servicios a las compaiiias de vigilancia y
seguridad privada, reconocidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Articulo 2°. Denominacion. Se denomina Casa-Carcel al lugar destinado
para la detencidon preventiva y el cumplimiento de la pena por delitos
culposos cometidos por causa o con ocasion de su oficio.

Paragrafo. Los establecimientos que se creen deberan cumplir los requisitos
en materia de instalaciones, seguridad e higiene que determine el Ministerio
del Interior y de Justicia, y los requisitos de creacion, organizacion y
funcionamiento determinados por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec.

Articulo 3°. Facultades. Factltese al Ministerio del Interior y de Justicia
y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, para que dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, expida el
régimen reglamentario de estos establecimientos carcelarios.

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

ElDecreto 356 de 11 de febrero de 1994, “por la cual se expide el Estatuto
de Vigilancia y Seguridad Privada”, define los Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada, en el articulo 2° asi:

“Entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad privada, las
actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacion
publica, desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes aprevenir
o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo
relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacion,
instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para la vigilancia y
seguridad privada, blindajes y transporte con el mismo fin”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer las Casas-Carcel
Hogar de Reclusion de los Vigilantes, en concordancia con el paragrafo 3°
del articulo 21 de la Ley 65 de 1993, “por la cual se expide el Codigo
Penitenciario y Carcelario”.

La norma en comento dispone:

“Paragrafo 3°. Los celadores de las compariias de vigilancia privada,
que por causa o con ocasion de su oficio, cometan un delito, cumplirdn su
detencion preventiva en centro de reclusion establecidos para ellos y a falta
de estos en pabellones especiales”. Subrayado fuera de texto.

Estadisposicion fue sometida a andlisis de constitucionalidad en Sentencia
numero C-394 de 1995, y fue declarada exequible, considerando la Corte
Constitucional que:

“no _se puede dar el mismo trato, de manera exacta e idéntica, a
personas con antecedentes, conducta y situaciones juridicas distintas™ .
Subrayado fuera de texto.

Concluyd también, que las distinciones en materia penitenciaria y
carcelaria son necesarias dado que las vicisitudes presentadas en una carcel
son variadas e indeterminadas.

Bajo esta premisa, se hace necesario dar origen a los centros de reclusion
para los vigilantes que trabajan prestando sus servicios de vigilancia y
seguridad privada en empresas sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia del ramo, en cualquiera de sus cuatro (4) modalidades, es
decir, vigilancia fija, vigilancia movil, escolta y de transporte de valores, que
cometan hechos punibles culposos.

Las modalidades para la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada son definidas por el articulo 6° del Decreto numero 356
del 11 de febrero de 1994, asi:
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1. Vigilancia fija: Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier
otro medio, con el objeto de dar proteccion a personas o a bienes muebles
o inmuebles en un lugar determinado.

2. Vigilancia movil: Es la que se presta a través de vigilantes moviles o
cualquier otro medio, con el objeto de dar proteccion a personas, bienes
muebles o inmuebles en un area o sector delimitado.

3. Escolta: Es la proteccion que se presta a traves de escoltas con armas
de fuego, o de servicios de vigilancia y seguridad privada no armados a
personas, vehiculos, mercancias o cualquier otro objeto, durante su
desplazamiento.

4. Transporte de valores: Es el servicio de vigilancia y seguridad
privada que se presta para transportar, custodiar y manejar valores y el
desarrollo de actividades conexas.

Notese que el presente proyecto de ley pretende establecer este beneficio
a favor de los vigilantes vinculados a empresas de vigilancia y seguridad
privada, departamentos de seguridad, cooperativas de vigilancia y seguridad
privaday empresas de transporte de valores, legalmente constituidas conforme
al Decreto nimero 356 del 11 de febrero de 1994 y a las que pese a
constituirse antes de la vigencia del decreto, se les reconoce su naturaleza
juridica, sometidas a la vigilancia y control de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Continta diciendo la Corte en su analisis de constitucionalidad, sobre
posible violacion al principio de igualdad en la aplicacion del paragrafo 3°
del articulo 21 de la Ley 65 de 1993, que:

“La igualdad no consiste en la identidad absoluta, sino en la
proporcionalidad equivalente entre dos o mas entes, es decir, en dar a cada
cual lo adecuado segun las circunstancias de tiempo, modo y lugar”.

Esevidente que para lograr objetivos legitimos, la distincion que establece
la norma es necesaria en aras de brindar seguridad y una verdadera
resocializacion al condenado por delitos culposos. La seguridad exige en
ocasiones que una persona sea trasladada a un centro especial en atencion a
circunstancias especificas que pueden hacer mas viable su reinsercion a la
sociedad, al igual que proteger su vida y la de los demas internos.

A veces las condiciones iguales de trato ante situaciones y exigencias
diversas, pueden llegar a ser injustas, cuando se trata de proteger la vida de
los internos, como sucede y seguira sucediendo si no se adopta esta ley.

A la luz del derecho no considero justo que estas personas encargadas de
una actividad de alto riesgo como lo es la vigilancia, capacitadas y entrenadas
para desempenar a cabalidad su oficio, tal como lo ordena el articulo 64 del
Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, personas en las que confiamos
la responsabilidad de nuestra seguridad personal o de nuestros bienes,
cuando cometen un hecho punible con ocasion de su oficio, deban ser
recluidas en carceles ordinarias, compartiendo espacio con otros reclusos
que si estan ahi por haber cometido delitos dolosos.

Considero que estas personas encargadas de un oficio tan importante,
cuya finalidad es la de disminuir y prevenir las amenazas que afecten o
puedan afectar la vida, la integridad de personas y el tranquilo ejercicio de
legitimos derechos sobre bienes de las personas que reciben su proteccion,
merecen la oportunidad de purgar su pena en un sitio acorde con sus
condiciones especiales, no dejemos el desarrollo de esta disposicion a la
voluntad politica del ejecutivo y aprobemos este proyecto de ley, que no solo
beneficiara a este sector de la sociedad, sino que contribuira a solucionar un
problema mayusculo del Gobierno, como lo es el hacinamiento en las
carceles del pais, hecho atentatorio del principio de resocializacion que debe
imperar en estos establecimientos.

No olvidemos que estamos legislando para un sector de aproximadamente
doscientos cincuenta mil (250.000) vigilantes, vinculados en mas de 2.200
empresas privadas dedicadas ala Vigilanciay Seguridad privadaen Colombia;
pues segin un informe reciente de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, existen 943 empresas autorizadas para ejercer su oficio
con armasy sin armas 131; asociados en cooperativas 70 y como sociedades
56; existen 1.565 departamentos de seguridad; empresas transportadoras de
valores 74, compaiiias blindadoras 32 y escuelas de capacitacion 56.

Asi las cosas, los colombianos gracias al terrorismo y a la delincuencia,
de acuerdo con un informe de la Contraloria General de la Republica,
estamos gastando aproximadamente 3.5 billones de pesos al afio en servicios
de seguridad, vehiculos blindados, motocicletas, escoltas, perros entrenados,
armasy equipos de tltima tecnologia, que representaron en el 2002 alrededor
del 1.3% del Producto Interno Bruto, PIB.

La seguridad privada es un negocio cada dia mas importante y necesaria,
pues el aumento entre 1999 y 2000 fue del 29%, ya que de 2.106 empresas
dedicadas a la vigilancia se paso a 2.726, por lo que para el afio 2001 el

personal dedicado a la vigilancia y seguridad privada superd al pie de fuerza
de la Policia Nacional.

Consecuente con este panorama, y transcribiendo lo dicho por la Corte
Constitucional en Sentencia C-394 de 1995, el Congreso se encuentra en
mora de aprobar una ley como la presente:

“El beneficio de cérceles especiales para la detencion preventiva y el
cumplimiento de penas por delitos culposos cometidos en accidentes de
transito, debe ser extensivo a todas las personas que incurran en este tipo
dedelitos... delo contrario se estaria violando el principio constitucional
de igualdad”. Subrayado fuera de texto.

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 39 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante José Gonzalo Gutiérrez.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2004 CAMARA
por la cual se define y regula la actividad de las casas comerciales
de compraventa o emperio como contratos de mutuo garantizados
con prenda.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Para los efectos de la presente ley, son Casas
Comerciales de Compraventa o de Empefio, las conformadas por personas
juridicas organizadas con arreglo a las presentes disposiciones, cuyo objeto
social exclusivo sea realizar Contratos de Mutuo con Interés garantizados
con Prenda.

El Contrato de Mutuo o Préstamo de Consumo es un contrato en que una
de las partes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles con cargo de
restituir otras tantas del mismo género y calidad. El que entrega se llama
Mutuante y el que recibe se llama Mutuario.

Por el Contrato de Empefio o Prenda se entrega una cosa mueble a un
acreedor para la seguridad de su crédito.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. Las Casas Comerciales de Compraventa
a que alude la presente ley, deberdan organizarse como sociedades de
responsabilidad limitada y adquieren existencia legal a partir del otorgamiento
de la escritura publica correspondiente y de su inscripcion en el Registro
Mercantil.

Paragrafo. No podran ser socios de estas casas comerciales, quienes
hayan sido condenados por delitos de usura o contra el patrimonio economico.

Articulo 3°. Inscripcion y requisitos. Estas casas comerciales deberan
inscribirse antes de iniciar operaciones, en el registro que al efecto lleve la
Superintendencia de Industria y Comercio, conforme a la reglamentacion
que al respecto expida el Gobierno Nacional, previa verificacion del
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Encontrarse creadas u organizadas bajo la forma de sociedades
comerciales de responsabilidad limitaday tener como objeto social solamente
la actividad a que se refiere el articulo 1° de la presente ley.

2. Reunir un patrimonio suficiente que permita garantizar el adecuado
cumplimiento de su objeto social.

3. Contar con la infraestructura necesaria que permita el adecuado
manejo y el debido control del conjunto de sus operaciones, por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera la
inspeccion, vigilancia y control, sin perjuicio de la que por ley esté asignada
a otras entidades.

Articulo 4°. Certificado de autorizacion. Si se acredita el cumplimiento
de los requisitos exigidos en el articulo 3° de esta ley, la Superintendencia
de Industria y Comercio concedera y expedira certificado de autorizacion,
necesario para ejercer la actividad.

Articulo 5°. Cancelacion de la inscripcion. La Superintendencia de
Industria y Comercio cancelard la inscripcion a la casa comercial en
cualquiera de los siguientes casos, mediante providencia debidamente
motivada, que admitird los recursos de ley:

1. Por solicitud formulada por el representante legal de la sociedad.

2. En caso de disolucion de la sociedad.
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3. Cuando el monto del patrimonio social se vea disminuido notoriamente
e impida garantizar su normal funcionamiento.

4. Cuando se establezca que cualquiera de las informaciones o la
documentacion presentadas para obtener la inscripcion de que trata la
presente ley o su reglamento, sean incompletas o contrarias a la ley.

5. Por incumplir las obligaciones que se deriven de los contratos que
celebre con los usuarios de sus servicios, a menos que medie conciliacion
entre ellos, en aquellos casos que asi la admitan.

6. Por no acatar las instrucciones impartidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio o de la Superintendencia Bancaria.

7. Cuando se realicen negocios o contratos simulados para desconocer la
presente ley.

8. Por no cumplir las obligaciones legales vigentes y en especial las
contempladas en el articulo 10 de la presente ley.

9. Como sancidn, en los eventos previstos en las normas que rigen la
materia.

Paragrafo. La cancelacion de la inscripcion, conlleva la inmediata
interrupcion de la actividad de la sociedad.

Articulo 6°. Precioyplazo del contrato. Las partes determinaran libremente
el monto del contrato y para ejercer la condicion resolutoria del mismo, el
plazo serd maximo de cuatro (4) meses, prorrogable por dos (2) meses mas.
Si las partes desean prolongar este tiempo, tendran que mediar un nuevo
contrato.

Articulo 7°. Intereses. Los intereses a cobrarse durante el plazo estipulado
para la resolucion del contrato, en ninglin caso seran superiores al maximo
legal establecido por la Superintendencia Bancaria, so pena de incurrir en
cancelacion de la inscripcion.

Lo anterior sin perjuicio de la investigacion penal por el presunto delito
de usura y demas sanciones legales que se puedan presentar.

Paragrafo. Cuando sobrevinieren discrepancias por no haberse estipulado
intereses en el contrato, se aplicara lo dispuesto en el articulo 884 del Cédigo
de Comercio.

Articulo 8°. Sanciones por ejercicio ilegal. Quien realice la actividad a
que se refiere la presente ley en contravencion con la misma, se haré acreedor
a las sanciones por el ejercicio ilegal de una actividad propia de las personas
vigiladas por la Superintendencia de Industria y Comercio sin perjuicio de
las demads previstas en la ley.

Articulo 9°. Cesion de cuotas. En caso de cesion de cuotas de la Sociedad,
deberd informarse previamente sobre ello a la Superintendencia de Industria
y Comercio, quien podra negarla en el evento de no acreditar el cesionario
los requisitos expresamente establecidos por esta ley.

Articulo 10. Obligaciones. Estas sociedades estan sometidas, ademas de
las disposiciones del Codigo de Comercio, al cumplimiento de las siguientes
obligaciones especiales:

1. Realizar solamente el objeto social, exigiendo para ello factura de
compra u otro documento que permita establecer la procedencia legal del
bien dado en garantia.

2. Identificar plenamente al mutuario (nombres y apellidos completos y
direccién) quien debera presentar su cédula de ciudadania y fotocopia de la
misma para ser anexada al contrato.

3. Colaborar efectivamente con las entidades encargadas de vigilar su
funcionamiento, asi como con aquellas otras que tengan atribuida competencia
para solicitarles informacion. En desarrollo de esta obligacion deberan:

a) Informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones efectuadas en desarrollo de su empresa, dentro de los términos,
forma y condiciones que para el efecto se establezca;

b) Permitir y facilitar a las autoridades que asi lo requieran, informacion
y/o inspeccidn de los contratos realizados en ejercicio de la actividad, los
cuales permaneceran en estricto archivo consecutivo; igualmente de los
libros de contabilidad, comprobantes y soportes contables y, en general, de
todos los documentos de la sociedad.

4. Informar de cualquier apertura, traslado o cierre de sus establecimientos
de comercio, dentro de la oportunidad y en la forma que disponga la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo. Se prohibe dar en garantia del Contrato de Mutuo todo tipo de
armas de fuego de uso privativo de la Fuerza Publica.

Articulo 11. Pdliza obligatoria. Para garantizar los dafios o perjuicios
que se llegaren a causar con ocasion de la pérdida o deterioro de los bienes
muebles dados en garantia y dependiendo del capital o patrimonio que
maneje la sociedad conformada, se adquirira por parte de ellas, una péliza
que respalde dichos contratos en estas eventualidades.

Articulo 12. Mérito ejecutivo. El documento en que conste el contrato,
que debe ser entregado al mutuario en el momento de la celebracion del
contrato, presta mérito ejecutivo en contra de la casa comercial
correspondiente, para la devolucion del bien dado en garantia y la devolucion
de los intereses cobrados en exceso.

Paragrafo 1°. El documento donde conste el contrato se expedira en
original y copia; el original sera entregado al mutuario y en él se debera
anotar todo abono o pago de intereses o de capital que se realice y la copia
permanecera en el archivo activo de la sociedad.

Paragrafo 2°. Los asuntos no regulados en la presente ley, relacionados
con el Contrato de Mutuo con Interés garantizado con Prenda, seran
resueltos por lo previsto en el Titulo XXX, del Libro 4 del Coédigo Civil y
el Codigo de Comercio.

Articulo 13. Facultades. Facultase al Gobierno Nacional para que dentro
de los tres (3) meses siguientes contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, la reglamente, asi mismo para que determine las funciones de
las dependencias internas de la Superintendencia de Industria y Comercio,
para que esta cumpla las funciones asignadas en la presente ley. Igualmente
expedird la reglamentacion que corresponda, sobre la poliza obligatoria que
deben tomar las casas comerciales a que se refiere la presente ley.

Articulo transitorio. Las casas comerciales de compraventa de bienes
muebles con pacto de retroventa que actualmente operan en el pais, cualquiera
sea su naturaleza, tendran un término maximo de seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley, para adaptarse a ella.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, pretende regular la actividad ejercida por los
establecimientos comerciales denominados comuinmente como
“Compraventas”, “Casas de Empefio”, “Prenderias”, y Compraventas con
Pacto de Retroventa.

Para una mejor comprension, se transcriben las disposiciones legales del
Cddigo Civil que regulan la materia:

Articulo 1849. “La compraventa es un contrato en que una de las partes
seobliga a daruna cosay la otra a pagarla en dinero. Aquella se dice vender
y esta comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama
precio”.

Articulo 1939. “Por el pacto de retroventa el vendedor se reserva la
facultad de recobrar la cosa vendida, reembolsando al comprador la
cantidad determinada que se estipulare, o en defecto de esta estipulacion lo
que haya costado la compra”.

Este convenio accesorio a la compraventa no es mas que una condicion
resolutoria expresa, consistente en la facultad que se reserva el vendedor de
recobrar lo que ha vendido, condicion cuyo cumplimiento invalida la
compraventa, extingue el derecho del comprador y vuelve las cosas al estado
que antes tenian. El comprador habia adquirido la propiedad de lo comprado,
pero su derecho desaparece al cumplirse una condicién potestativa que
depende de la voluntad del vendedor. En el momento en que este hace el
reembolso se efectlia la resolucion del contrato. No hay pues nueva venta del
comprador al vendedor.

En los anteriores términos se define lo que es una compraventa con pacto
de retroventa, ndtese que para el caso de las Casas Comerciales de
Compraventa con Pacto de Retroventa materia de definicidon y regulacion
por este proyecto de ley, se contempla un elemento que no es de su esencia:
elinterés del diezpor ciento (10%) mensual que deben pagar los ‘vendedores’
si desean recuperar lo ‘vendido’. Resulta extrafio hablar de compraventa con
pago de intereses para ejercer el derecho de retracto, maxime cuando en el
caso de las aludidas casas comerciales el vendedor recibe un valor inferior
a la mitad del justo precio de lo que vende.

El cobro de intereses hace pensar que efectivamente se trata de un
Contrato de Mutuo con Interés garantizado con Prenda, disfrazado de
Contrato de Compraventa con Pacto de Retroventa, pues el «precio» nunca
se aproxima al valor real del bien, por lo que no resulta aventurado
sostenerlo, si se tiene en cuenta que de esta forma evaden las directrices en
cuanto a los limites en el cobro de intereses y escapan a otras acciones
legales, para obtener la propiedad de las cosas, razon por la cual a partir de
la vigencia de esta ley deberan cambiar su denominacion.

Recordemos que el Contrato de Mutuo y el de Prenda se encuentran
definidos por el Cédigo Civil en los articulos 2221 y 2409, asi:
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“Elmutuo o préstamo de consumo es un contrato en que una de las partes
entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles con cargo de restituir
otras tantas del mismo género y calidad”.

“Por el Contrato de Empefio o Prenda se entrega una cosa mueble a un
acreedor para la seguridad de su crédito”.

Lo dado en venta, tal como en los Contratos de Mutuo que sefialamos,
queda en poder del comprador, como seguridad, pero nunca a titulo de duefio
porque no hay transferencia del dominio (articulo 2409 Codigo Civil),
pudiendo el acreedor hacérsela adjudicar previa la tramitacion legal o
teniendo la facultad el deudor de abandonarla.

Expuestos los lineamientos de orden legal, se hace necesario y urgente,
establecer unos parametros o directrices que deben observar los actuales y
futuros propietarios de estas casas comerciales, en razon al auge cada vez
mayor de este tipo de negocios, ante las alarmantes cifras de desempleo que
arroja el pais, que hace que mas colombianos se vean abocados a recurrir a
esta alternativa, consistente en ofrecer en «ventay sus bienes muebles, tales
como electrodomésticos, joyas y en general cualquier objeto de valor que
posean, para obtener un poco de dinero efectivo que les permita resolver sus
necesidades mas apremiantes.

Lo preocupante del asunto, no es el hecho de la celebracion del contrato
en si, pues eso hace parte de la libre voluntad y autonomia de las personas
para contratar; lo grave es que en la gran mayoria de los casos recurrir a ello
es un imperativo, es algo forzoso, dada la dificil situacion economica por la
que atraviesa el pueblo colombiano. Necesidad que es aprovechada por los
propietarios y/o administradores de estos negocios para ofrecer por los
bienes muebles sumas irrisorias que no cubren ni siquiera el cincuenta por
ciento del valor real del bien, agregandole elevados intereses del diez por
ciento (10%) mensual que los hacen irrecuperables, razon para limitarlos al
maximo legal establecido (articulo 7°).

La anterior situacion cuando se trata de personas naturales s6lo afecta a
ese nucleo familiar, pero puede ser peor cuando pequefios y medianos
comerciantes que se han visto enfrentados a dificultades econémicas y no
quedandoles facil acceder a préstamos bancarios, se ven obligados a dar en
garantia del préstamo ofrecido en las compraventas, sus herramientas de
trabajo con la esperanza de poder recuperarlos al cabo de un tiempo, pero
llega el momento en que deben mas intereses que capital e irremediablemente
pierden de esta forma sus elementos de trabajo.

El Estado no puede seguir evadiendo la responsabilidad que le compete
en la regulacion y reglamentacion de estas practicas comerciales, pues, se
insiste, aunque en apariencia es un simple acuerdo de voluntades, donde el
vendedor “libremente” concurre a vender y acuerda un precio con el
comprador, la realidad es bien diferente, pues el vendedor generalmente se
ve obligado a aceptar el precio que le fije el comprador, pensando optimista
que podra recuperar lo vendido. Ademads, no tiene otra alternativa por lo
apremiante de la situacion y en estos casos, solo las compraventas ofrecen
efectuar este tipo de transacciones.

De cualquier forma, y a partir de la vigencia de la presente ley, los
intereses a cobrar en caso de retrotraerse el vendedor, no deberian superar
la tasa maxima legal establecida por la Superintendencia Bancaria.
Corrigiéndose las injusticias cometidas por las aludidas casas comerciales,
que rayan en el delito de usura de que trata el articulo 305 del Cdodigo Penal
(Ley 599 de 2000).

De otro lado, para nadie es un secreto que para el grueso de la poblacion,
tener empleo asi sea con un salario minimo, es un privilegio y obtener un
préstamo bancario sin respaldo economico resulta utopico. Ello haconducido
al aumento considerable, hasta el punto de existir cuadras enteras, de
negocios dedicados a la compraventa, como tnica tabla de salvacion para
muchos, lo que ha conllevado a injusticias, y a abusos de posicion dominante.

Con este proyecto no se pretende acabar las Casas Comerciales de
Compraventa con Pacto de Retroventa, lo unico que se busca establecer son
reglas claras que permitan a las partes acceder a ellas con confianza, al igual
que encuadrarlas en la normatividad juridica vigente.

Destacamos en este proyecto de ley, que los interesados en constituir
compraventas conformen sociedades de responsabilidad limitada, toda vez
que ofrecen mas garantias a los usuarios (articulos 1° y 3° del proyecto).

En cuanto al precio y al plazo se mantienen iguales a como se vienen
manejando, es decir, el que acuerden las partes y los cuatro (4) meses para
ejercer el derecho de retracto, prorrogables por dos (2) meses mas (articulos
6°y 12).

En el tema de la cesion de cuotas de los socios, autorizada para estas
sociedades por el articulo 362 del Codigo de Comercio, se establece que para
las sociedades con responsabilidad limitada que se conformen a partir de la

vigencia de la presente ley, deberdn comunicarlo previamente a la
Superintendencia de Industria y Comercio, quien podra negarla si no se
cumplen los requisitos necesarios para ello.

Igualmente consideramos importante que se exija a los vendedores
acreditar la procedencia del bien ofrecido en venta (articulo 10 numeral 1),
en razén a que es de publico conocimiento que algunas Compraventas
incurren en el delito de Receptacidn, tipificado en el articulo 447 del Codigo
Penal (Ley 599 de 2000). De la misma manera se recuerda la prohibicion de
someter a venta con pacto de retroventa cualquier tipo de arma de fuego de
usos privativo de la Fuerza Publica.

También es fundamental resaltar el articulo 11 del proyecto, que contempla
la toma de un seguro obligatorio para estas casas comerciales, que en
ocasiones son victimas de asaltantes, que dejan por fuera de la esfera de
dominio del bien, tanto al comprador como al vendedor que decide retrotraerse
al negocio.

Establece el proyecto en el articulo 14 que el documento en que conste
el contrato, presta mérito ejecutivo contra la casa comercial correspondiente
para el ejercicio del derecho de retracto y devolucion de los intereses que se
cobren en exceso.

De otra parte, el objeto que persigue este proyecto es un fin esencial del
Estado, como lo es proteger a todas las personas en sus bienes, para lo cual
nos apoyamos en la Constitucion Politica articulo 333 que dispone “La
actividad economica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin_autorizacion de la ley...La ley delimitara el alcance de la
libertad economica cuando asi lo exijan el interés social... . Vale decir que
la Constitucion contempla que a través de una ley se establezcan directrices
para el desarrollo de una actividad comercial e impone al legislador la
obligacion de delimitar el alcance de la libertad econdmica en aras de
salvaguardar el interés general.

Consecuente con los criterios esbozados, solicitamos el consenso de
todos, para apoyar esta iniciativa que propende por mejorar de alguna
manera, la calidad de vida de nuestro sufrido pueblo colombiano.

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 40 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante José Gonzalo Gutiérrez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cuarenta y cinco aios de la Escuela Normal Superior
“Monsenor Marceliano Eduardo Canyes Santacana” de Leticia,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacidn se asocia a laconmemoracion de los cuadragésimo
quinto (45) aniversario de la Escuela Normal Superior “Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana”, fundada en el afio de 1959, y ubicada en el
Municipio de Leticia, Departamento del Amazonas. La Institucion Escuela
Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana”, es un
establecimiento publico de caracter académico, del orden departamental. La
vinculacion a esta celebracion se hace teniendo en cuenta sus ejecutorias en
beneficio del Amazonas Colombiano y de Colombia en general.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad con el
articulo 341 de la Constitucion Politica para incorporar dentro del presupuesto
general de lanacion, apartir de lavigencia de la presente ley, las apropiaciones
necesarias que permitan concurrir a la finalidad de las siguientes obras de
utilidad publicay de interés social en la Escuela Normal Superior “Monsefior
Marceliano Eduardo Canyes Santacana’ Municipio de Leticia, Departamento
del Amazonas:

* Construccion en dos plantas del bloque 1, sobre la calle 10 y la carrera
8, Seccion A. En cuyo interior, se construiran 10 salones en el primer piso
y 12 salones en el segundo.

* Cubierta de la cancha multiple de las secciones A y B.

» Ampliacion de la segunda fase de las baterias sanitarias en dos plantas,
de la Seccion A.
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* Construccion tanque elevado para almacenamiento agua potable,
perforacion del pozo artesiano y dotacion motobomba para las secciones
AyC.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Autores,

Erminsul Sinisterra Santana, Representante a la Camara, departamento
del Amazonas; Luis Carlos Avellaneda T., Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
Generalidades

La Escuela Normal Superior Monsefior Marceliano Eduardo Canyes
Santacana, esta ubicada en la Ciudad de Leticia (Amazonas); y es sin lugar
a dudas el ente educativo mas importante del Departamento del Amazonas.

Hoy, compuesta gracias al Decreto ntimero 020 del 7 de abril de 2003 de
la Gobernacion del Amazonas, por las secciones A, donde funciona el
Bachillerato; B, la antigua Escuela Vicente de Paul; C, la antigua Anexa
Monsefior Marceliano Eduardo Canyes; D, jardin Infantil Rafael Pombo; y
la D, la recién anexa Unidad de Atencion Integral, encargada de la atencion
de la Educacion para nifios especiales.

De sus aulas, han egresado sin lugar a dudas la mayor porcion de docentes
que en los mas reconditos lugares del Amazonas Colombiano, brindan hoy
la educacion requerida por los habitantes de las diferentes localidades que
componen tan importante porcion ambiental del mundo. Podriamos decir
sin temor a equivocarnos que la gran mayoria de docentes que laboran en el
Amazonas, son egresados de esta «alma mater». Las escuelas del perimetro
urbano de Leticia son atendidas en un 100% por maestros egresados de la
Normal Nacional Integrada hoy Escuela Normal Superior.

Su impacto, como se ha dicho, trasciende indiscutiblemente el municipio
sede de suinfraestructura; aellaacuden desde los nueve hoy inconstitucionales
Corregimientos Departamentales Pedrera, Tarapaca, El Encanto, La Chorrera,
La Victoria, Miriti-Parana, Puerto Arica, Puerto Santander y Puerto Alegria,
decenas de jovenes en su gran mayoria indigenas, que en su calidad de
alumnos ven a la Normal como el mas importante centro educativo en el cual
pueden terminar su ciclo basico de bachillerato y mediante el complementario
(cursos 12 y 13) adquirir los conocimientos necesarios, para volver a sus
lugares de origen, e impartir alli lo aprendido, ya en calidad de docentes.

La importancia de la Normal se acrecienta, si desde la perspectiva
educacional entendemos, que el Departamento del Amazonas tiene entre sus
muchas deficiencias, el hecho de que los pocos entes universitarios alli
existentes y que brindan al bachiller Amazonense la oportunidad minima de
educarse como profesional, no lo hace en areas que de acuerdo al entorno
natural impulsen el desarrollo de la region.

Segun informacion de la Secretaria de Educacion Departamental del
Amazonas, existen en la actualidad dos (2) entes de educacioén superior
publica (la ESAP y la Nacional), que ofrecen tres (3) carreras de pregrado
y tres (3) posgrados. Y seis (6) de caracter privado, que ofrecen once (11)
carreras de pregrado, tres (3) tecnologias y tres (3) posgrados. Todas estas
instituciones, tienen asiento en la capital del Departamento, Leticia, dejando
el resto del mismo, en especial el sector indigena, sin cobertura educativa en
el sector Universitario. En la actualidad asisten a las Universidades con sede
en Leticia, 611 estudiantes, nimero insignificante si se tiene en cuenta que
en los ultimos tres (03) afios se han graduado en colegios del departamento
4466 alumnos, es decir el 86.32% de potenciales estudiantes universitarios,
estan por fuera de dicho sistema educativo.

Lo que sorprende del mercado universitario en el Amazonas, es que de
las catorce (14) carreras de pregrado ofrecidas por los entes universitarios
que hacen alli presencia, diez (10), tienen que ver con areas de educacion y
licenciaturas. Lo cual nos lleva a una deduccion logica; es tanto el impacto
de la normal en el sector educacion Amazonas, que las Universidades
acoplan y enfocan lo ofrecido en diversidad educativa superior, a
complementar mediante programas de pregrado a los educadores egresados
de la Normal mediante el ciclo complementario.

Pero se hace aun mas importante para aquellos que al no poder acceder
y sufragar mentados programas universitarios, al cumplir el ciclo
complementario pueden vincularse laboralmente a sus comunidades e
impartir sus conocimientos en las escuelas existentes que en las regiones
apartadas a la capital del Amazonas, a duras penas alcanzan a cubrir el ciclo
de Educacion Bésica Primaria.

El presente proyecto de ley, es coherente y concordante con la tendencia
mundial de sacar la Educacion de la supresion y desmonte del Estado; aparte
de ser un eslabon en la concrecion de los mandatos de orden constitucional
contemplados en los articulos 67,69y 70, y Leyes como la 30 de 1992, 115
de 1994 y 397 de 1997. Ademas, el Congreso de la Republica de Colombia,

no es indiferente a la loable labor de la Institucion Educativa motivo del
presente, ya en el afio de 1999, mediante Resolucion 085 el Senado de la
Republica de Colombia, le confiere la «Orden del Congreso de la Republica
de Colombia en el Grado de Comendador a la Escuela Normal Superior y su
Anexa Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacanay.

De igual manera, busca de forma acertada vincular al legislativo con las
zonas mas marginadas del pais, ayudando a dar soluciones a sus necesidades
mas sentidas en sectores de interés regional.

Reseiia historica de la Escuela Normal Superior

En cumplimiento del Decreto nimero 345 de 1942, el sefior Jefe Civil y
Militar procedié a la creacion del Patronato Escolar Comisarial del
Amazonas. De acuerdo con el decreto se constituy6 asi:

Presidente: Capitan de Fragata Luis C. Guzman. Jefe Civil y Militar.

Miembros: Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana, Prefecto
Apostdlico e Inspector General de Educacion.

Sefioras: Beatriz de Rodriguez y Josefina de Zambrano.

Sefiores: Custodio Parra y Pedro Fernandez.

En Leticia, a 19 de noviembre de 1956 se reuni6 por primera vez la Junta
del Patronato Escolar del Amazonas y asistié6 como invitado el Reverendo
Hermano Camilo, Director de la Salle de Leticia, quien ayudaria a gestionar
ante el Gobierno Nacional las aspiraciones del Patronato y del pueblo.

El Prefecto Apostolico de Leticia e Inspector General de Educacion
Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana, presentd una agenda
donde por primera vez se vislumbro6 la fundacion de la hoy Escuela Normal
Superior. En dicha reunién se decidi6 solicitar al Gobierno Nacional un
Primer afio de Secundaria y Técnico para los muchachos y un Primer afio de
normal rural para sefioritas.

Mediante la Resolucion 635 del 9 de marzo de 1959, fue creada por el
Ministerio de Educacion Nacional la Escuela Normal Rural de Seifioritas,
bajo el cuidado de la Inspeccion General de Educacion del Amazonas. La
Normal Rural, inicié labores en 1959 egresando en 1962, la primera y Gnica
promocion de Maestras Rurales que fueron 14.

Desde el afio 1940 se hace presente la Comunidad de las Hermanas
Vicentinas quienes permanecen hasta el dia de hoy y se funda la escuela
Urbana de nifias con 48 alumnas bajo la direccion de la Prefectura de
Sibundoy a cargo de las Hermanas Vicentinas. En 1947 se llam¢ la Divina
Pastora y funciond como internado hasta el afio de 1971.

El12 de marzo de 1952 pasé a cargo de la Prefectura apostdlica de Leticia,
bajo la direccion del Prefecto Apostdlico Monsefior Marceliano Eduardo
Canyes Santacana (g.e.p.d.). En 1966 recibe el nombre de Escuela Anexa de
Nifias y en 1986 se matriculan los primeros alumnos de sexo masculino en
los grados primeros, por este motivo se le cambia el nombre por Escuela
Anexa Vicente de Paul.

En 1996 la Escuela recibe un incentivo por el Ministerio de Educacion
Nacional por haber obtenido el mayor puntaje en los PEI que la acredita
como la escuela mejor evaluada del Municipio.

En 1952 se crea el Patronato Escolar de la Comisaria del Amazonas y
otorga en propiedad la administracion educativa y los recursos financieros
a la Prefectura Apostolica de Leticia a cargo de Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana, primer Prefecto Apostolico (q.e.p.d.).

Mas tarde en 1956 los Hermanos Cristianos de la Salle asumieron la
responsabilidad de administrar y orientar los procesos educativos con la
presencia rectora del Hermano Cristiano Eduardo Camilo y otros Religiosos
Lasallistas de la misma comunidad. Ese mismo afio se diligencié ante el
Gobierno Nacional la creacion de un primer afio de secundaria y técnica para
los nifios y un primer afio de Normal Rural para Nifias. En 1959, se levanta
la actual planta fisica con el nombre de Escuela Anexa de varones.

En 1982, inicia matriculas de nifias; es asi como empieza a funcionar la
escuela Anexa Mixta mediante Resolucion numero 030 de junio de 1982.

El 7 de mayo de 1989, se destaca el nombre de Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana por su noble labor en pro de la educacion de
nuestra region y mediante un acto significativo, se le cambi6 la nominacion
de Anexa Mixta por la de Escuela Anexa Monsefior Marceliano Eduardo
Canyes Santacana, mediante resolucion Nro. 001. Monsefior, fallece tres
dias después, el 10 de mayo fallecio.

En 1962 egreso la primera y unica promocion de Maestras Rurales. En
este mismo afo mediante Resolucion 1037 del 9 de mayo, se cred el Nucleo
Nacional Integrado conformado por primaria de nifias, primaria de nifios,
Escuela Normal Nacional, bajo la direccion del Hermano Lasallista Ananias
Chavez. En 1973 se denomina Colegio Nacional Integrado, y en 1975 se
funda el Jardin Rafael Pombo con un total de 20 alumnos. Desde este afio,
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hasta 1997 la Normal estaba conformada por la Anexa Marceliano Eduardo
Canyes, Anexa Vicente de Paul y Jardin Infantil Rafael Pombo.

Es importante recalcar que en al afio de 1976 la Prefectura Apostdlica de
Leticia entrega la administracion de los establecimientos urbanos a la
Nacion.

A partirde la Ley General de Educacion Ley 115 de 1994 donde se ordena
reestructurar las Normales a Normales Superiores, con el fin de elevar la
calidad de la educacion y de la formacion del docente y mediante el
Resolucion 3085 de 1996 y los Decretos 2903 de 1994, 968 de 1995y 3012
de 1997 se incrementa el Ciclo Complementario para obtener el Titulo de
Normalista Superior y poder ejercer la Docencia en Preescolar y Basica
Primaria.

En 1996 se realizé un nuevo diagnostico y la comunidad nuevamente
acept6 la continuidad de la modalidad Pedagdgica y se opto por el énfasis
en Ciencias Naturales y Educacion Ambiental. Es decir, que la Normal
Nacional Integrada entregd la tltima promocion de Bachilleres Pedagogicos
a la comunidad leticiana. A partir de 1997 los egresados de la Escuela
Normal optan el titulo de Bachilleres Académicos con profundizacion en
Educacion y Formacion Pedagdgica. Y el 15 de diciembre del 1999, egresa
la Primera Promocion de Normalistas Superiores, para un total de 32
Normalistas. También, para dar cumplimiento al proceso de reestructuracion
se hizo el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Universidad
Pedagogicay Tecnoldgica de Colombia con sede en Tunja, el Departamento
del Amazonas y la Normal de Leticia Amazonas en el afio de 1997.

Actualmente la Escuela Normal tiene los niveles de Preescolar, Basica
Primaria y Secundaria, Media Vocacional y Ciclo Complementario con un
total de 3.243 estudiantes, 123 Docentes, 9 Directivos Docentes y 34
Administrativos.

A partir de la Acreditacion Previa, segin Resolucion Ministerial 2045 del
3 de septiembre de 1999 y ratificada mediante la Resolucion Departamental
589 del 30 de septiembre de 1999; la Escuela Normal Superior, ha venido
trabajando incansablemente por mejorar las recomendaciones del CAENS,
por un tiempo de cuatro afios, fecha de vencimiento el 4 de marzo de 2003,
cuando la Normal hizo entrega oficial del documento de autoevaluacion
y sintesis ejecutiva del PEI, para la evaluacion de los pares académicos,
quienes evaluardn los avances en los procesos, las evidencias de las
actividades realizadas por la comunidad educativa. Importante el apoyo
recibido por la Gobernacion del Amazonas que hizo posible continuar con
los convenios, para contar con la presencia de la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia en las asesorias.

Es importante acotar que del 12 al 16 de mayo de 2003, se surtio la visita
de los delegados del Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de
evidenciar los procesos pedagogicos y administrativos de la Escuela Normal
Superior; alli, los honorables visitantes emitieron el concepto sobresaliente,
a todos los procesos de la Normal, solicitando a la Ministra de Educacion
Nacional acreditar con calidad y desarrollo, a la Escuela Normal Superior
Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana.

No podriamos al resefiar la historia de la Normal de Leticia y nombrar a
todos aquellos que con su esfuerzo hicieronrealidad tan importante institucion
para la vida educativa del amazonas, dejar de plasmar en esta exposicion el
nombre del Rector el Especialista Héctor Noriega Lopez quien en sus tres
periodos en mentado cargo (1980-87, 1990-95 y 1998 a la fecha) que
sumados dan diecinueve (19) afios —casi el 50% de la vida institucional—
entrega a este segmento del pulmon del mundo propiedad de nuestra Nacion,
un establecimiento educativo cumplidor de los parametros exigidos por el
Gobierno Nacional através del Ministerio competente, al tener la acreditacion
previa y la acreditacion de calidad y desarrollo para continuar con el
programa de formacion de maestros, herederos innatos de la loable y dificil
labor de impulsar el desarrollo de Colombia a través de la educacion,
requisito sine quandn de un pais que lucha por la prosperidad.

Autores,

Erminsul Sinisterra Santana, Representante a la Camara, departamento
del Amazonas; Luis Carlos Avellaneda T., Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley ntimero 45 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Erminsul Sinisterra; honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2004 CAMARA
mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°
de la Ley 115 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 115 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Prestacion del servicio educativo. El servicio educativo sera
prestado en las instituciones educativas del Estado. I[gualmente los particulares
podran fundar establecimientos educativos en las condiciones que para su
creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y la reglamentacion
del Gobierno Nacional.

De lamisma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones
educativas de caracter comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de
lucro.

Los estudiantes pertenecientes a los estratos uno (1), dos (2) y tres (3),
quedaran excluidos del cobro de derechos académicos, tales como matriculas,
pensiones y materiales educativos en las Instituciones del Estado. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucién Nacional, dichos costos
seran asumidos por el Estado.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara, departamento de Risaralda.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“La esclavitud es la hija de las tinieblas: Un pueblo ignorante
es un instrumento ciego de su propia destruccion”.
Simo6n Bolivar

Laeducacion pertenece a laclase de los derechos humanos fundamentales,
que son inalienables, su dominio o posesion no se puede enajenar o
transferir, porque son sustanciales, principales, necesarios e inherentes y no
se pueden separar de la persona, porque estan unidos a ella por naturaleza.

La educacidn pertenece a la clase de los derechos colectivos, cuyo fin es
asegurar la calidad de vida y el bienestar social de las personas que no son
otra cosa que un medio para realizar una vida humana digna, lo cual quiere
decir que el reconocimiento del derecho a la vida, lleva implicito la
necesidad de asegurar los medios para realizarla; el reconocimiento de los
derechos sociales, econdmicosy culturales conforman la llamada democracia
social, complemento indispensable y sostén a la vez de la democracia
politica.

“La educacion es un factor esencial del desarrollo humano, social y
econdmico y un instrumento fundamental para la construccion de equidad
social. Por ello resulta preocupante que a pesar de los esfuerzos realizados,
y los avances innegables, Colombia no haya logrado universalizar el acceso
a una educacion basica de calidad. Los indicadores de cobertura, eficiencia
y calidad del sistema educativo sefialan que los avances han sido lentos e
insuficientes y que, en varias ocasiones, los aumentos en cobertura se han
logrado a costa de la calidad. La falta de educacion constituye uno de los
factores substanciales (sic) detras de la persistencia de la desigualdad y la
concentracion de las oportunidades™'.

A diferencia de los derechos individuales como lo son los civiles y
politicos, los cuales fueron acogidos sin mayores dificultades por la
comunidad internacional, la redaccidon, adopcion y creacion de mecanismos
idoneos para garantizar la vigencia de los derechos sociales, econdmicos y
culturales, ha sido objeto de arduos debates desde que se sometid su
discusidn en el seno de las Naciones Unidas. “En el origen de la controversia
estan las contradicciones entre el sistema politico y el sistema econdémico,
capaz de garantizar la igualdad de condiciones y oportunidades para lograr
una vida digna y el pleno disfrute de los derechos y libertades; las
contradicciones que se presentan entre los derechos individuales civiles y
politicos y los derechos colectivos sociales, economicos y culturales; y las
consecuencias juridicas y politicas que de ellos se desprenden, para los
Estados y la comunidad internacional™.

Las Naciones Unidas han dicho que los Estados tienen obligaciones
inmediatas respecto del derecho de educacion, como garantia de ejercicio de
otros derechos, que se debe garantizar sin discriminacion alguna, ademas de
tener la obligacion de adoptar medidas para lograr la plena aplicacion. La

' Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, “Hacia un Estado Comunitario”, pag.
166.

2 Republica de Colombia, Presidencia de la Republica, Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos (1993), Fundamentos Juridicos de los Derechos Humanos,
Bogota.



Péagina 16

Lunes 26 de julio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 388

educacion como derecho fundamental requiere de tres (3) atributos:
Universalidad, Obligatoriedad y Gratuidad; y por parte del Estado impone
tres obligaciones: La de respetar, proteger y cumplir este mandato.

La promocion, aplicacion y proteccion de los derechos humanos son un
suceso relativamente reciente en el pais, no obstante que el Estado colombiano
haya sido parte de las declaraciones y tratados internacionales que les han
dado origen juridico. La educacion es uno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos en la carta internacional de Derechos Humanos,
aprobada por las Naciones Unidas en el afio 1948 (art. 26), y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, adoptado en 1966 y puesto en vigor en 1976 (arts. 13 y 14). El
derecho a la educacion también es reconocido por la Declaracion Americana
de los derechos y deberes del hombre, promulgada por la Conferencia
Internacional Americana de Bogota, celebrada en 1948 (art. 12) y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como
el Protocolo de San Salvador (art. 13), aprobado por la OEA en 1988.

Si bien es cierto que las declaraciones no entrafian un compromiso
juridico para los Estados, si constituye una obligacion ética de aquellos con
la lucha por el respeto a la dignidad humana en el mundo.

Entre los instrumentos internacionales enunciados anteriormente, el que
consagra de mejor manera el derecho a la educacidon y expresa con mayor
precision y claridad su contenido, es el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Politicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. De
conformidad con el articulo 13 de este pacto, el derecho a la educacion
comprende los siguientes aspectos: Propdsitos y objetivos de la educacion;
el derecho a recibir educacion primaria, secundaria en sus diferentes formas
(incluyendo la técnica profesional), superior y fundamental; el sistema
escolar; la libertad de los padres para escoger el tipo de educacion de sus
hijos menores y el derecho a la libertad de ensefianza; la libertad académica
y la autonomia de las instituciones. Lo que sefiala que cuando el derecho
internacional y por su puesto el nacional, hacen mencion al derecho a la
educacion, se estd refiriendo a todos los aspectos mencionados y no
simplemente a la cobertura en la educacion’.

En los paises donde el Estado Social de Derecho logr6 convertirse en una
realidad politica, este se convirtio, a su vez, en el principal soporte de los
derechos sociales, econdmicos y culturales. En aquellos donde no ocurre de
hecho, como es el caso de Colombia, la vigencia de estos derechos continta
siendo un espejismo para la mayoria de la poblacion, asi hayan sido
reconocidos legalmente, lo que indica que el reconocimiento juridico es
importante pero no suficiente, para darle vigencia plena a la aplicacion y
disfrute de los derechos fundamentales.

Revisando el marco legal pertinente al tema de la educacion en los paises
de América Latina, vemos que en la Ley Marco, se consagra puntualmente
la gratuidad de la educacion (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Meéxico y Venezuela entre otros). Cuba por ejemplo, en uno de sus apartes
de su Constitucion Consagra en el articulo 51. “Todos tienen derecho a la
educacion. Este derecho esta garantizado por el amplio y gratuito sistema de
escuelas, semiinternados, internados y becas, en todos los tipos y niveles de
ensefianza, y por la gratuidad del material escolar, lo que proporciona a cada
nifio y joven, cualquiera que sea la situacion econémica de su familia, la
oportunidad de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes,...”.

La Constitucion de Bolivia, en el articulo 177 sefiala que la educacion
fiscal gratuitay se imparte sobre labase de la escuelaunificaday democratica;
en el articulo 180 sefiala igualmente que el Estado auxiliar a los estudiantes
sin recursos economicos para que tengan acceso a los ciclos superiores de
ensefianza, de modo que sean la vocacion y la capacidad de condiciones que
prevalezcan sobre la posicion social y econdmica.

Marco Constitucional y Legal

En Colombia este derecho fundamental esta consagrado en los siguientes
articulos de la Constitucion Nacional:

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

...La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz'y a la democracia; y la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion
del ambiente...

... Laeducacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos (La

negrilla es nuestra, llamando la atencion que esto es lo que se proyecta
reglamentar).

Articulo 68. ...(inciso 1°) La comunidad educativa participard en la
direccion de las instituciones de educacion. ... La enseflanza estard a cargo
de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente... Los padres de
familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podréa ser
obligada a recibir educacion religiosa... Los integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural... La erradicacion del analfabetismo y la educaciéon de
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales,
son obligaciones especiales del Estado.

Sin embargo, este derecho fundamental consagrado en el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia, al ser desarrollado por la Ley 115 de
1994, deja vacios, por cuanto no se establece puntualmente cuales sectores
de la poblacidon, por sus condiciones socioeconémicas pueden acceder de
manera gratuita al disfrute de este derecho Constitucional fundamental.

Se debe recordar que la educacion en todas sus formas y en todos los
niveles tiene cuatro caracteristicas esenciales: disponibilidad, accesibilidad
(no - discriminacion), accesibilidad material y accesibilidad economica;
aceptabilidad y adaptabilidad; en el pais por las condiciones econdmicas, el
desplazamiento forzado entre otros, es la principal razén por la cual los nifios
y jovenes Colombianos, no pueden acceder y en algunos casos permanecer
y terminar sus estudios académicos.

Si analizamos lo que dice la Corte Constitucional, “el nucleo esencial de
un derecho es el ambito necesario e irreductible de conducta que el derecho
protege, con independencia de las modalidades que asume el derecho o las
formas en que se manifieste™. Los derechos econdmicos, sociales y culturales
consagrados en el Capitulo 2 del Titulo II, son inherentes a la dignidad
humana y a la finalidad social del Estado, por esta razon lo ha reiterado la
Corte Constitucional, tienen el caracter de derechos fundamentales, asi no
se encuentren ubicados en el Capitulo I del mismo titulo, que se ocupa de los
derechos fundamentales”.

Asi, para la Corte ha sido claro que uno de los principales fines de la
educacion es asegurar al sujeto el logro de valores entre los cuales se
encuentra y destaca el conocimiento, el cual es adquirido y reproducido a
través de ella, como la ciencia, la técnica y los demads bienes y valores de la
cultura. La educacidn se erige en derecho fundamental en la medida que es
inherente a la naturaleza del hombre; hace parte de su dignidad y es punto
de partida para lograr su libre desarrollo de la personalidad y la efectivizacion
de la igualdad material al implicar su competencia en el mundo de la vida
(T-02/92). Por ello, son obligaciones del Estado en materia educativa,
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones para su acceso y permanencia en
el sistema educativo®.

En honor a la gran verdad construida por los estudiosos sociales, no es
posible generar igualdad y equidad social si no es efectiva la educacion de
los mas pobres. No es posible una sociedad justa con una educacion costosa,
la cual esta ligada con los ingresos econdémicos de cada padre de familia y
con mayor razon si ese cobro se predica de la publica. La Educacion tiene
que pasar de ser una garantia para convertirse en una obligacion social. Una
sociedad que garantiza a sus integrantes la educacion y que le facilita todos
los medios, autoriza a su gobierno para establecer la educacion como la
principal obligacion que tienen las personas con ellas mismas y con la
sociedad a la que pertenecen, pero, también convierte a la educacion como
una prioridad de ejecucion presupuestal.

Situacion actual de la educacién en Colombia

En Colombia se reconoce la importancia que tiene la educacion para el
desarrollo social y econémico; la educacion es fundamental para que las
personas y el pais progresen, para solucionar problemas individuales y
grupales, para ser mas tolerantes y reconocer las diferencias con los otros,
para contribuir positivamente con las metas que el pais ha fijado en todos los

3 “Aplicaciéon del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
culturales”. Observacion general 13, el derecho a la educacion (articulo 13 del
Pacto), (21. Periodo de Sesiones, 1999).

4 Sentencia T-944 de 2000, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

5 Sentencia T-02 de 1992, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

6 Sentencia T-944 de 2000.
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campos; es por ello que la nacién ha hecho importantes esfuerzos en mejorar
la calidad de la educacidon y aumentar las posibilidades para que todos los
nifios, nifias y jovenes puedan estudiar. Sin embargo atin queda un camino
largo que recorrer para lograr que todos los colombianos sin importar el
lugar donde viven, si son hombres o0 mujeres, si son ricos o pobres, cuenten
con una educacidn basica y media de calidad, esencial para su desarrollo y
bienestar.

Durante los ultimos diez afios ha aumentado el numero de nifios, nifias y
jovenes que van a la escuela, especialmente en preescolar y secundaria, y se
han realizado acciones importantes para mejorar la calidad del servicio; no
obstante estos esfuerzos no son suficientes.

Tal como lo sefala el estudio adelantado por la Fundacion Corona en el
afio 2003, en pleno siglo XXI, el 8% de la poblacion colombiana (3.5
millones de personas), es analfabeta; y en la zona rural 18 de cada 100
personas no ha recibido ningtn tipo de educacion. Solo el 33% de los nifios
y las nifias que entran a basica primaria logran graduarse como bachilleres,
gastando en promedio doce o trece afios para cursar once grados. Los nifios
y jovenes de las familias mas pobres y de las zonas rurales tienen menos
posibilidades de acceder a la escuela y terminar exitosamente sus estudios.

Las estadisticas netas sobre el acceso a la Educacion Nacional evidencian
que ademas de deficiente, las cifras en cobertura no son suficientes, tal como
se demuestra a continuacion:

Preescolar: 34% en éarea urbana - 24% rural

Bésica primaria: 79% en area urbana - 89% rural

Bésica Secundaria: 62% en area urbana - 24% rural

Educacion media: 35% en area urbana - 7% rural

Fuente: Ministerio de Educacion, Plan Sectorial 2002-2006.

El déficit de escolaridad plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, el Gobierno Nacional lo reconoce cuando describe una cifra de
tres millones de nifios por fuera del sistema escolar. En el afio 2001: 1,8
millones de nifios y jovenes entre 5 y 17 afios (16% del total) estaban por
fuera del sistema escolar, de estos, 970 mil (12%), eran de zonas urbanas y
889 mil (25%) de zonas rurales; la misma situacion tenian veinte de cada
cien nifios entre 5 y 6 aflos y el 75% de la poblacion entre 18 y 24 afios,
potencialmente demandante de educacion superior.

Si bien las cifras muestran un avance respecto a los afios anteriores, la
cobertura es aun insuficiente. La tasa neta en primaria esta 43 puntos por
encima de preescolar y 21 por encima de secundaria. Este atraso se presenta
a pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos aflos para aumentar
cobertura, mediante diversos programas, como: a) Educacion rural; b)
Reorganizacion educativa; y c) Subsidios a la demanda en educacion
primaria y secundaria’.

Las tasas mas elevadas de repitencia y desercion escolar se presentan en
el primer grado de primaria: 10 y 18% respectivamente. Las tasas son
mayores en el sector oficial y en las zonas rurales. En las areas rurales, cerca
del 50% de los estudiantes abandonan el sistema escolar al finalizar su
formacion basica primaria. Las tasas de desercion en el sector oficial
muestran una disminucion progresiva, mientras que en el sector privado
muestran un leve aumento a partir de 1998. Esta tendencia esta asociada, en
buena parte, a la crisis economica, que ha obligado a muchas familias a
recurrir a la educacion publica como paliativo para los menores ingresos. De
otro lado, la evidencia disponible indica que la principal causa de la
inasistencia escolar es el alto costo de la educacion (34%), seguida de falta
de interés (21%). Estas cifras indican la necesidad de revisar la pertinencia
de la formacion en secundaria, asi como la metodologia empleada®.

Se evidencia que es posible que en el pais la educacion sea realmente
gratuita, desde hace dos afios, unos pocos entes territoriales en nuestro pais,
han incursionado con éxito en determinar la gratuidad de la Educacion, es
el caso de ciudades como Pereira, Manizales, Bucaramanga y algunos
municipios de la Costa Atlantica. Desde el afio pasado, hemos venido siendo
destinatarios de recomendaciones por parte de la comunidad internacional,
especialmente por la Organizacion de Naciones Unidas en relacion con el
tema educativo, y especificamente, con el alcance de la redaccion del marco
legal que garantice la Educacion.

Objeto del proyecto de ley

La modificacion propuesta mediante este proyecto de ley, tiene por
objeto que las poblaciones sociales menos favorecidas pertenecientes a los
estratos 1,2y 3 puedan acceder de manera gratuita a la educacion preescolar,
basica y media, de manera que se aumenten los indices de escolaridad, se
disminuya el analfabetismo en busca del equilibrio social. No podemos
seguir aplazando decisiones. Hay que remover los obstaculos del desarrollo.
Es necesario realizar ajustes a la normatividad existente. Es imperioso que
en Colombia la educacion se convierta en nuestra mejor y mayor inversion.

Reitero que el articulo 3° de la Ley 115 de 1994 que desarrolla en parte
el articulo 67 de nuestra Constitucion Politica se ha quedado corto. Mas que
ser una garantia, esta propiciando que unos nifios y nifias colombianas estén
quedando por fuera de las aulas. La Educacion no solo debe garantizarse en
los tres grados de preescolar, sino que debe ser gratuita y obligatoria en todos
los niveles hasta la media-técnica o académica. Y ademas de gratuita, debe
ser de excelente calidad, no entenderlo asi seria como estacionar por unos
afios a las futuras generaciones colombianas en los garajes de la historia, que
correspondan a los niveles de la escolaridad nuestra.

Se hace necesario eliminar consecuencias de la falta de acceso al sistema
escolar por parte de los sectores de la poblacion que se reflejan en la
desintegracion social (marginalidad, corrupcion, violencia, intolerancia);
bajo desarrollo econdomico (falta de compromiso, desempleo); estas
circunstancias nos llevan a establecer retos fundamentales que conduzcan a
reducir los bajos niveles educativos, a través de la reforma Constitutiva en
la Educacion, buscando una mayor integracion social, participacion,
reconstruccion de esperanza y paz; reconocer la identidad y sus
potencialidades, recuperar la dignidad humana, entre otros, habra mayor y
mejores oportunidades de actividades productivas, ciudadanos autdnomos,
sensibles y responsables.

Lasociedad colombiana y sus integrantes no pueden seguir culturalmente
atrasadas, de espaldas al desarrollo global. Es inaplazable la decisiéon y a
alguien le corresponde actuar; en este caso es al legislativo, con el fin de
eliminar las barreras que obstaculizan nuestro progreso y propiciar espacios
generadores de condiciones favorables para que se dé este proceso educativo.

Con las anteriores consideraciones, presento a consideracion del Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley.

Atentamente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante a la Camara, departamento de Risaralda.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 46 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Carlos Enrique Soto Jaramillo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 649 de 2001 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° de la Ley 649 de 2001 quedara asi:

De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Politica habra una
circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Cadmara de
Representantes de los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos
residentes en el exterior.

Esta circunscripcion constara de cinco (5) curules asi: dos (2) para las
comunidades negras, una (1) para las comunidades indigenas, una (1) para
las minorias politicas y una (1) para los colombianos residentes en el
exterior.

Paragrafo 1°. Quien sea elegido para la circunscripcion especial de los
colombianos residentes en el exterior debera residir en el territorio nacional
mientras ejerza su condicion de Representante a la Camara.

Paragrafo 2°. La curul de los colombianos residentes en el exterior sera
de circunscripcion especial internacional.

El articulo 9° de la Ley 649 de 2001 quedara asi:

Los candidatos a la Camara de Representantes que aspiren por esta
circunscripcion en el marco de los establecidos en los articulos 2° y 3°
apareceran en una tarjeta electoral de circulacion nacional donde se
distinguiran con claridad los candidatos de las comunidades indigenas y los
candidatos de las comunidades negras.

Los candidatos a la Caimara de Representantes que aspiren a ser
elegidos por la circunscripcion especial de colombianos residentes en el
exterior apareceran en una tarjeta electoral de circulacion internacional

Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, “Hacia un Estado Comunitario”, pag.
166.
Corpoeducacion, situacion de la educacion basica, media y superior en Colombia,
casa editorial E/ Tiempo, 2001.



Péagina 18

Lunes 26 de julio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 388

en las embajadas y consulados colombianos y demas lugares habilitados
como centros de votacion.

Articulo nuevo. La ley regulard lo concerniente a viajes al exterior y
viaticos del Representante de los colombianos residentes en el exterior.

Jairo Martinez Fernandez,

Representante a la Camara, Colombianos en el Exterior.

Gina Parody D’Echeona,

Representante a la Camara, Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica, en su articulo 176, determind que habria una
circunscripcion especial para garantizar la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos
residentes en el exterior, teniendo en cuenta que seria la ley quien luego
habria de regular dichas curules.

La Ley 649 de 2001 regulo la circunscripcion especial, y se le dio un
tratamiento uniforme a las curules de los grupos étnicos y minorias politicas
con la de colombianos residentes en el exterior, cuando resulta evidente la
necesidad de hacer diferenciaciones que respondan a la esencia misma de la
curul, e incluso a lo que el constituyente pretendia.

El espiritu del articulo 176 de la Constituciéon Politica y de la
circunscripcion mencionada, es sin duda, dar representatividad a los grupos
minoritarios sefialados, por tal razoén son precisamente estos grupos los que
deben entrar a definir sus representantes, por tanto surge la necesidad de que
cada dia el mayor nimero de colombianos residentes en el exterior puedan
elegir con exclusividad al representante que por mandato constitucional les
fue otorgado, lo cual se ve contrariado al existir la posibilidad que sean
validos los votos depositados dentro del territorio nacional para esta curul.

Consideramos los autores que la via expedita para realizar la reforma que
pretendemos, es mediante la modificacion de la Ley 649 de 2001, y no a
través de un acto legislativo que entre a modificar el articulo 176 de la
Constitucion Politica, pues la normatividad que le da el caracter de
circunscripcién nacional especial es la Ley 649 de 2001.

Analizando lo anterior se observa una extralimitacion de la Ley 649 de
2001, que sobre la base del articulo 176 constitucional que solo establece la
circunscripcion como especial, afiade la palabra nacional, en el aparte «De
conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Nacional habra una
circunscripcion nacional especial...», lo cual permite que en el caso de la
curul de los colombianos residentes en el exterior los votos depositados en
Colombia resulten validos, respaldado por pronunciamiento de la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-169 de 2001.

Lo anterior ha degenerado en que la curul de los colombianos residentes
en el exterior pueda ser obtenida con votaciones, incluso mayoritarias, en el
territorio nacional, contrariando el objetivo de representacion de dicha
curul.

Jairo Martinez Fernandez,
Representante a la Camara, Colombianos en el Exterior.
Gina Parody D’ Echeona,
Representante a la Camara, Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 47 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Jairo Martinez F., Gina Parody.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 48
DE 2004 CAMARA

mediante la cual se reglamenta el derecho de los enfermos terminales
a desistir de medios terapéuticos y se prohibe el ensefiamiento terapéutico.

Articulo 1°. Mediante esta ley se reglamenta el derecho de las personas,
que padezcan una enfermedad terminal a solicitar al personal médico que la
atienda, la no aplicacion de procedimientos terapéuticos extraordinarios con
el fin de conservar la vida.

Articulo 2°. Esta ley no consagra la Eutanasia en ninguna de sus formas,
entendida como tal: El acto u omisidn por parte de una segunda persona, a
solicitud de un individuo, destinados a terminar con la vida de este ultimo
cuando se encuentra en estado de enfermedad terminal o total o permanente
incapacitado (definicién de la Union Norteamericana para las libertades
Civiles).

En consonancia con un grupo de doctrinantes la definicion de eutanasia
puede ser calificada de la siguiente forma:

Activa: Si se refiere a la actividad llevada a cabo para causar la muerte
a un ser humano a fin de evitarle sufrimientos, mediante la aplicacion de
medicamentos que produzcan la muerte inmediatamente.

Pasiva: Omision de los cuidados y atenciones necesarios para mantener
la vida.

Paragrafo. La presente ley tampoco consagra el principio de la distanacia,
entendiendo el retraso de la muerte todo lo posible, utilizando para ello todos
los medios ordinarios y extraordinarios al alcance, asi sean estos
proporcionados o no, aunque esto signifique causar dolores y padecimientos
a una persona cuya muerte de todas maneras es inminente.

Articulo 3°. Objeto de esta ley, es regular el derecho de los enfermos
terminales o de sus padres en el caso de menores de edad, a desistir de la
aplicacion de medidas médicas extraordinarias con el fin de prolongar la
vida y prohibir el ensefiamiento terapéutico, entendida como el derecho de
todo ser humano a experimentar una muerte en paz, de acuerdo a la dignidad
trascendente de la persona, sin prolongar la existencia por medios
extraordinarios o desproporcionados, dejando en claro que en ningun
momento se interrumpe por parte del personal médico, si lo hay, el
suministro de asistencia y auxilio normal para este tipo de casos incluyendo
el manejo de la enfermedad con la denominada medicina paliativa.

Paragrafo. Los medios extraordinarios no es la intervencion terapéutica,
sino a quien se le aplica. Colocar a un recién nacido que nace prematuro en

un respirador, es hoy en dia un medio ordinario, pero colocar a un recién
nacido que nace con anencefalia en un respirador, se convierte en una
medida extraordinaria.

Articulo 4°. Enfermo terminal. Persona que se encuentra sometida a
graves padecimientos fisicos, producto de accidente o enfermedad
degenerativa, que en virtud de informacion cientifica capacitada entregada
y certificada formalmente se puede colegir mas alla de la duda razonable que
la enfermedad es de caracter irrecuperable o incurable y la muerte es
inevitable en tiempo relativamente corto.

Paragrafo. El presente articulo incluye a los menores, quienes estan
representados por sus padres o quienes de conformidad con la ley ostenten
la patria potestad.

Articulo 5°. Derechos del paciente terminal. El paciente que se encuentre
en estado de enfermedad terminal tendra los siguientes derechos, ademas de
los consagrados para todos los pacientes:

1. Relacion Médico-Paciente:

Vinculo que se establece entre médico y paciente, con ocasion de la
solicitud libre y espontanea de la prestacion del servicio, este derecho
implica el cuidado y recibir la dedicacion de los esfuerzos y conocimientos
médicos, del tiempo y por supuesto a la informacion.

2. Derecho a la informacion: Este derecho implica que en el ejercicio de
derecho a la autonomia privada el paciente luego de la informacién médica
y cientificamente sustentada pueda ser el primer responsable de las decisiones
que se tomen sobre su salud siempre y cuando las condiciones de madurez
y conciencia lo permitan, esta informacion claramente detallada dara la
oportunidad al paciente de tomar las decisiones para el tratamiento posterior.

3. Derecho a cambiar de médico: En el caso de que las posiciones luego
del diagnostico médico, sean irreconciliables, el paciente siempre podra
acudir a otro profesional.

4. Derecho a la asistencia: Entendida como el conjunto de actividades
propias de la profesion médica orientadas a cuidar la salud del paciente,
implicita la atencion médica paliativa, asistencia psicologica, atencion de
sintomas y signos propios de la enfermedad, manejo del dolor, etc.

Articulo 6°. Ensefiamiento terapéutico. Conjunto de tratamientos médicos
y quirirgicos encaminados a sostener la vida, y que ocasionan prolongacion
precariay penosa de la existencia sin lograr mejoria alguna en las condiciones
de salud del paciente terminal, la aplicacion de tecnologia en unidades de
cuidados intensivos que no permite al enfermo ningun tipo de comunicacion
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con su familia y obstruye de tal forma la autonomia de la persona, que esta
no puede manifestar su voluntad, gracias a la aplicacion de medios cientificos
que lo imposibilitan, de esta forma se aleja al enfermo del amor de sus seres
queridos y del calor humano sin esperanza ninguna de recuperacion.

Articulo 7°. Las caracteristicas de la enfermedad terminal con el fin de
que produzcan los efectos regulados por esta Ley deberian acogerse a lo
estipulado por ella.

Articulo 8°. Son requisitos para considerar viable la solicitud escrita los
siguientes:

1. Irreversibilidad en el estado de salud del paciente, diagnosticada por
el médico especialista tratante.

2. Que el paciente sea mayor de 18 afios.

En el caso de ser menor de 18 afios, en su representacion actuarian sus
padres o quienes ostenten la patria potestad.

3. Manifestacion formal realizada por escrito de la voluntad del paciente,
si se encuentra en estado consciente, ante la presencia de un notario.

4. En estado inconsciente inicamente podra acogerse la voluntad si se ha
elaborado el documento con anterioridad.

5. Que la enfermedad cause, sufrimientos inaguantables, aunque estos
sean causados en periodos de tiempo esporadicos o que haya producido un
estado vegetativo o de muerte cerebral.

6. Que el paciente haya sido informado del caracter incurable de su
enfermedad, por parte de un médico especializado en el tipo de enfermedad
tratada, y posea constancia escrita en la que se exponga la enfermedad, sus
consecuencias, anexando examenes donde pueda ser observado claramente
el tipo de patologia.

7. Que el paciente haya sido informado por el médico especializado que
lo asiste, sobre la inoperancia de las drogas administradas en la mejoria de
suenfermedad y las posibles consecuencias que puedan derivar en la calidad
de vida.

8. El concepto de este médico debe siempre estar acompaifiado del de 2
médicos especializados, también de diferentes entidades médicas que hayan
estudiado el caso.

9. Que el paciente decida con base en sus creencias religiosas, que el optar
por una muerte natural es su mejor opcion.

10. La opcién de someterse a la medicina paliativa puede estar plasmada
dentro del mismo documento, y en caso de no ser asi, sera respetado el
derecho del individuo a someterse a este tipo de cuidados por parte de una
institucion médica o en su mismo hogar siempre podra acogerse a este tipo
de cuidados que apacigtien el dolor aun sin contemplarse por escrito, ya que
esto forma parte del tratamiento normal que pueda aplicarse a un enfermo
terminal.

Articulo 9°. Medicina o cuidados paliativos. Son los cuidados que se
utilizan en las personas con diagnostico terminal y su propdsito es aplicar
una serie de tratamientos dirigidos a mejorar la calidad de vida del enfermo,
permitiéndole asi prepararse con tranquilidad para morir.

Articulo 10. Unidades de Cuidados Paliativos o Clinicas del Dolor.
Actualmente existen en nuestro pais instituciones de este tipo, mediante esta
ley se autoriza la creacidon de estos centros médicos, cumpliendo con los
requisitos exigidos por el Ministerio de la Proteccion Social, y deberan estar
integrados por un equipo de profesionales altamente calificados certificados
en cada una de las materias que a continuacion se relacionan:

a) Médicos especialistas en medicina del dolor;

b) Médicos anestesidlogos;

¢) Sicélogos;

d) Enfermeras con especialidad en este tipo de cuidados;

e) Personal instruido mediante cursos de bioética.

Articulo 11. Las Unidades de Cuidados Paliativos, deberan contar con la
infraestructura necesaria y exigida para prestar el servicio, y la medicacion
que se suministre debera tener la respectiva aprobacion del Invima y demas
organismo de control.

Articulo 12. El paciente en estado terminal puede escoger entre permanecer
en la institucion especificamente en la Unidad de Cuidados Paliativos, o
acceder a los mismos desde su hogar.

Articulo 13. El personal médico de cualquier entidad de salud publica o
privada, debera respetar y acatar la voluntad escrita del paciente e incluirla
dentro de la historia clinica del paciente.

Articulo 14. Texto del documento elaborado por el enfermo terminal, el
documento debera contener:

— El nombre e identificacion del paciente.

— La manifestacion clara, expresa y nitida de no querer ser sometido a
medidas o medios cientificos extraordinarios si su diagndstico no es el de un
enfermo terminal. En el mencionado documento debera expresar con
claridad los medios que rechaza, por ejemplo: Resucitacion Cardiopulmonar,
respiracion mecanica o artificial, medidas invasivas de nutricion, dialisis
renal o cualquier otra que pueda ser posteriormente creada.

— Identificacion de personas con nimeros de cédulas y direcciones, que
puedan ser localizadas y puedan avalar la voluntad del paciente en el caso
deimposibilidad fisica de entregar el documento del mismo o de manifestarlo.
Serd sustento de este documento este proyecto de ley.

Articulo 15. La organizacion médica que esté atendiendo al paciente en
estado terminal, debera respetar su voluntad, si esta se encuentra manifestada
de la forma que establece la presente ley y con el lleno de requisitos exigidos
por la misma, no podré prolongarse la permanencia en unidad de cuidados
intensivos si no es la voluntad del paciente.

Articulo 16. En el caso de que el paciente terminal opte por el cuidado en
su residencia, el médico especialista particular que lo atienda llevara un
registro del nimero de visitas y de la cantidad de droga suministrada y estado
del mismo.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.

Del honorable Representante,

Alvaro Ashton Giraldo,
Representante a la Camara, departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los tiempos ha sido centro de inquietudes en todas las
civilizaciones las historias de la vida y de la muerte, es por ello, que en
desarrollo de la historia se ha venido evolucionando los avances técnicos y
cientificos en el campo de la medicina y de la ingenieria genética, que han
llevado a un conocimiento mas profundo del ser humano, hasta el punto, que
inclusive aparecio y se desarrolld la bioética como ciencia que estudia 'y a
la vez modera, todos los fendémenos y avances cientificos que pudieran
afectar a las personas somaticamente, y que paralelamente hicieran olvidar
otros valores, tales como la autonomia de la voluntad y el respeto por la
busqueda de lo mejor para ella en un sentido integral, el que, indudablemente,
esta contemplado por la ética.

Entendiendo que el arte de curar implica fundamentalmente, y como lo
asevera la Organizacion Mundial de la Salud; la busqueda de bienestar, y
esta sdlo puede darse en una plenitud de conocimiento y toma de decisiones
por parte de quiénes tienen que someterse a un acto médico, surgieron
algunos principios (como la autonomia y el discernimiento, en la toma de
decisiones posterior al llamado «consentimiento informadoy, beneficencia
y maledicencia y testamento vital); que tuvieron especial aplicacion en caso
de trasplantes de 6rganos y material anatomico, fecundacion médicamente
asistida y estadios terminales en pacientes con patologia general.

Precisamente este ultimo aspecto, el de los estadios terminales en
pacientes graves, hace ya tiempo que es motivo de debate y controversia en
diferentes congresos del planeta.

Sabemos que hoy, enfermos en estados o fases terminales siguen sin
gozar del respeto a la autonomia de su voluntad, no permitiéndosele decidir
lo que es realmente lo mejor para ellos (y contradiciendo, por tanto, el
principio bioético de la beneficencia). Por eso, se hace necesario convocar
a través de este proyecto de ley al cuerpo médico representado en sus
diferentes asociaciones, al Episcopado Colombiano y a todas las que en
nuestro pais se interesen por las cuestiones éticas, a los familiares de los
enfermos en estado terminal y algunos pacientes transplantados, los
organismos que regenten la salud en nuestro pais, que nos permiten discutir
y sacar conclusiones con relacion a este tema de tanta trascendencia, que
todos hablan de €I, sufren por el, pero que en el momento de las definiciones
nadie asume una posicion que le garantice a los enfermos terminales una
mejor calidad de vida.

En Colombia, se hace necesario que al inicio del Nuevo Milenio, la
situacion de los pacientes terminales se enmarquen en nuestra legislacion
para no darle paso a la eutanasia y garantizar la calidad de vida de estos
pacientes.

El tema de la eutanasia considerada en las definiciones contempladas por
la doctrina, tan controvertido y tabu en nuestra sociedad, y en el mundo
entero, no es el que quiero desarrollar en este proyecto de ley. Mi intencion
final es lograr establecer en los «términos formales» exigidos por los
elementos mas representativos de nuestra sociedad, el simple derecho a
escoger entre continuar con la aplicacion de medios terapéuticos que
concluyen en una prolongacién precaria y penosa de la existencia del ser
humano, encuadrado especificamente en ladenominada enfermedad terminal,
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o como lo expone Monsefior Flavio Calle Zapata, en su intervencion en el
debate que se dio al Proyecto de ley nimero 93 de 1999, en Senado «optar
por el derecho a morir dignamente, que no implica el disponer de la vida, sino
experimentar la muerte en paz, de acuerdo con la dignidad trascendente de
la persona humana, sin prolongar la existencia por medios extraordinarios
o desproporcionadosy.

El Derecho Fundamental a la vida, el mas importante consagrado en
nuestra Carta Magnay que se desarrolla en este proyecto de ley en un sentido
particular y bastante delicado, ha sido sujeto de abundantes y diversos
conceptos respecto a la disposicidon que de €l puede realizar el titular del
mismo en casos como el que nos ocupa.

En un pais en donde a diario se vulnera este derecho, resultaria ironico
convertir en ley el deseo de un ser humano de acabar con su vida, lejana es
mi intencidn de servir de instrumento para esto. El proyecto de ley involucra
varios derechos fundamentales como el derecho a la libre personalidad del
ser humano, que a lo largo de su vida ha dispuesto de todos sus actos, por ello,
el normal desenvolvimiento seria poder razonablemente manifestar su
voluntad en el acto mas humano de todos como es la muerte.

El espiritu de este proyecto no es el de someter a esta Corporacion a
tediosas discusiones sobre si en ejercicio de la autonomia privada el ser
humano puede o no disponer de su vida entendida como derecho fundamental,
yaque el paciente gracias a este proyecto de ley no dispondra de su vida, sino,
ejercera suautonomia privada manifestando como quiere esperar el momento
final de su existencia, ejerciendo los derechos que constitucionalmente le
fueron reconocidos. Es preciso distinguir la intencion en este tipo de casos,
ya que el paciente que simplemente opta por la aplicacion de métodos
sedantes y desiste de tratamientos quirurgicos complicados y sin ningin
efecto sanador, no desea disponer de su vida, solo espera que el curso normal
del organismo llegue al final natural.

Solo la ilusién de que en nuestro pais se haga realidad y se legisle sobre
lo que en la mayoria de instituciones médicas se practica desde hace ya
bastantes afos, y que la costumbre consagra desde hace ya muchisimos afios
no solo en Colombia, sino en muchas partes del mundo, me alienta a
presentar este proyecto de ley, y a tramitarlo como ley estatutaria.

La decision que este proyecto de ley pone en manos del enfermo terminal
o de su representante, segin el caso, no es la de elegir entre la vida o la
muerte, es la de elegir entre dos formas de vida, es la de elegir como vivir
el tiempo que debido a su enfermedad le resta en la tierra, de qué manera
quiere invertirle es una decision para la vida, no para la muerte.

Debemos partir de la base que nadie desea hacerse dafio a si mismo,
ninguna otra persona puede saber mejor que el mismo individuo, qué le
conviene mas para la vida, y, por lo tanto es €l quien debe elegir el rumbo
que le otorgue a su parecer mas dignidad.

Vale la pena recalcar que el enfermo conserva todos los derechos para
revocar suoposicion alos tratamientos extraordinarios y/o desproporcionados,
pues como se dijo anteriormente es él quien desde la autonomia de su
voluntad elige, al igual que elegimos todos en un Estado Social de Derecho
fundado en el respeto de la dignidad humana (articulo 1° de la Constitucion
Nacional), y a sus creencias y demas derechos y libertades (articulo 2° de la
Constitucion Nacional).

En virtud de su autonomia, los seres humanos son duefios de perseguir los
fines practicos que mejor respondan a sus intereses, siempre y cuando no
vulneren otros derechos tutelados por el orden juridico (articulo 6° de la
Constitucion Nacional). En el caso en concreto, al permitirle al enfermo
decidir sobre su muerte en vida, no se estd violando el derecho a la vida, por
el contrario se reafirma, pues la decision sobre la forma de seguir existiendo
dignamente y no sobre la forma de morir. Larenuncia amedios extraordinarios
o desproporcionados no equivale al suicidio o a la Eutanasia, expresa mas
bien la aceptacion de la condicién humana.

Sabemos que estamos tocando un tema que afecta a muchos habitantes
de nuestro pais, directamente (sean pacientes o médicos), o indirectamente
en cuanto a parientes, amigos o quiénes estamos profundamente preocupados
porque la dignidad de los enfermos y su calidad de vida sea una realidad;

junto al respeto que, como personas merecen su opcion y las decisiones que
tomen dentro de lo que conocemos como «Autonomia de la Voluntady.

Creo que se hace necesario dar una respuesta al clamor de la gente,
votando una ley que es fundamental para la aplicacion de la bioética,
imprescindible para permitir una justa equidad entre la aplicacion de los
conocimientos cientificos y el respeto a la persona humana. La ciencia y la
ética no deben ni pueden contraponerse, sino avanzar juntas.

El convertir en realidad este proyecto de ley, significaria permitir que
miles de personas que se encuentran en estado terminal lleguen a concluir
su vida de manera digna y rodeados del amor de sus seres queridos, y que el
médico o institucidn médica tratante pueda respetar la voluntad del paciente
sin tener responsabilidad de ningtn tipo, ademas la posibilidad de desistir de
tratamientos médicos costosos que a la postre no redundan en el beneficio
de la salud.

En este sentido les solicito a los honorables Representantes a la Camara
su colaboracion para que este proyecto de ley sea una realidad.

Atentamente,

Alvaro A. Ashton Giraldo,
Representante a la Camara, departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2004 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 48 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Alvaro Ashton Giraldo

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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